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Sammanfattning

Skellefteds snabba befolkningstillvaxt har drivits av den stora okningen av arbetskraft till
Northvolts batterifabrik. Detta har lett till ett 6kat behov av bostéder och utékad kommunal
service, och visar pa en omfattande samhéllsomvandling som inkluderar brottslighet. Syftet
med denna studie ar att undersoka den snabba befolkningstillvaxten och hur brist pa bostader
skapar en potentiell illegal marknad. Vi analyserar ocksd hur en inflyttning av en stor
arbetskraft, som huvudsakligen bestar av man, skapar otrygghet i det offentliga rummet och
paverkar kvinnors rorlighet. Trots att polisanmalda brott inte visar en 6kning, finns det bevis
for att brottslighet relaterat till bostadsforsérjning och genusrelaterade brott har dkat, samt
radsla for brott bland unga flickor. Internationell forskning visar inte en direkt koppling mellan
hur en snabb befolkningstillvaxt och bostadsférsorjning kan utnyttias av organiserad
brottslighet. For att forebygga dessa brott i framtiden bor statliga myndigheter och kommuner
samarbeta for att dela kunskap och folja upp risker systematiskt. Inom upphandlingar bor det
goras ordentliga bakgrundskontroller pa foretagets ledning och granska deras ekonomi for att
upptacka illegala aktiviteter. Konsekvenserna for foretag som bryter mot reglerna maste vara
tydliga. En forandring i mentaliteten kring hur kommuner stéttar och vagleder féretag kréavs,
dar de vagar stalla krav pa foretagen och folja upp processer. Géllande sexualbrott och
otrygghet rekommenderar vi 6kade trygghetsatgarder i offentliga rum, samt en akut satsning
och mer resurser for att motverka genusrelaterat vald. Mer kunskap kravs for att forstd hur
olika grupper i befolkningen upplever den snabba befolkningstillvaxten och dess
konsekvenser.






1. Inledning

Skellefted kommun har idag omkring 76 542 invanare (SCB, 2023), en 6kning pa mer &n 5%
sedan 2017. Den snabba befolkningstillvéxten har drivits av den stora dkningen av arbetskraft
till Northvolts batterifabrik, vilket har lett till ett 6kat behov av bostader och utékad kommunal
service. Detta innebar en betydande péfrestning géallande kommunens resurser och
infrastruktur och visar pa en omfattande samhallsomvandling. Expansionen har inte bara
paverkat bostadsmarknaden utan dven skapat utmaningar for skola, vard och transport, d&
efterfrdgan pa dessa tjanster o6kat kraftigt. Den snabba utvecklingen staller kommunen infor
bade mojligheter och utmaningar nar de ska anpassa sig till denna nya verklighet och
langsiktigt bygga ett hallbart samhalle som méter de vaxande behoven.

| samband med etablering av batterifabriken har cirka 95 nationaliteter flyttat till Skellefted
rapporterades det i lokalmedia (Norran, 2023), samtidigt som den stora invandringen av man
i samband med arbetet pa batterifabriken kan ha lett till utmaningar i det offentliga rummet.
Nar en obalans i konsfordelningen uppstar kan detta paverka den sociala dynamiken och leda
till att vissa grupper, sarskilt kvinnor, upplever en stérre otrygghet i det offentliga rummet.
Denna snabba utveckling ar ett ovanligt fenomen i Sverige men har skett i andra lander de
senaste decennierna (Ceccato & Carli, 2024). Det finns ett behov att forstd dynamiken och se
hur detta kan leda till brottslighet och andra konsekvenser.

Syftet med denna studie &r undersoka den snabba befolkningstillvaxten i Skellefted under de
senaste aren. Analysen av Skellefted ska ske med fokus pé:

(1) bostadsforsorjningsproblem under pressade situationer och hur det kan leda till brott.

(2) arbetskraftsinvandring, obalans i kénsférdelningen, brott mot kvinnor och otrygghet i det
offentliga rummet.

(3) jamforelse av Skellefteas fall med liknande processer i Sverige och andra lander.

For att hantera dessa fragor kravs atgarder fran bade myndigheter och féretag sa invanare
kanner sig sékra och att tryggheten i offentliga rum uppréatthalls. Var studie innefattar analys
av befintlig statistik, intervjuer med lokala aktdérer och andra relevanta aktbrer, samt
platsbesok.

Vi inleder rapporten med en kort bakgrund om snabb befolkningstillvaxt ur ett internationellt
perspektiv. Darefter beskriver vi de metoder som vi har anvant i projektet och presenterar
resultaten. Rapporten avslutas med slutsatser och rekommendationer.



2. Teori: Snabb befolkningsdkning, brott och trygghet ur ett
internationellt perspektiv

Snabb befolkningstillvéaxt (SBT) avser en relativt snabb 6kning av antalet manniskor i ett
specifikt omrade Over en relativt kort tidsperiod. SBT och forandringar i
befolkningssammansattningen forknippas ofta med hogre nivaer av antisocialt beteende,
brottslighet och en allmant minskad livskvalitet pa grund av okat buller, féroreningar, trafik,
levnadskostnader, belastning pd infrastruktur samt krav pd lokala myndighetstjanster och
konkurrens om offentliga resurser (Ruddell & Ortiz, 2015). Lokala samhéllsplanerare och
ledare inom den offentliga sektorn blir ofta &dvervéldigade av utmaningarna som en
befolkningsboom medfér (Morrison et al., 2012).

SBT drivs av faktorer som statliga riktlinjer, ekonomiska mojligheter, invandring, teknologiska
framsteg samt globaliserade intressen och paverkningar. Denna tillvaxt skapar bade negativa
och positiva effekter i samhallet. Statliga och politiska beslut pa regional och nationell niva
samt lokala resurser spelar en viktig roll i hur dessa utlésande faktorer hanteras och vilken
riktning effekterna av SBT tar. SBT kan bidra till ekonomisk tillvéxt, skapa nya arbetstillféllen
och forbattra infrastruktur. Den 6kade efterfragan pa tjanster kan driva innovation, kreativitet
och teknologiska framsteg.

Klassiska teoretiker hdvdar att snabba fordndringar stoér samhéllen och leder till social
instabilitet, normlshet eller anomi (till exempel Durkheim (1893/2018). P4 kommunal niva
innebar 'normldshet’ en brist pa eller férsvagning av sociala kontrolimekanismer, vilket skapar
mdjligheter for brottslighet. Eftersom processerna 'maste ga snabbt’, kan individer och/eller
grupper se mojligheter att tjana pengar genom att hitta kryphal i lagen. Det skapas nya sétt att
arbeta och leva tillfalligt i dessa boomtowns som pa lang sikt inte ar hallbart. Ett exempel ar
FIFO ("Fly-in fly-out”) vilket &r ett arbetsarrangemang som vanligtvis anvands inom gruv-, olje-
, gas- och avlagset belagna byggindustrier. | detta system flygs arbetare till en avlagsen
arbetsplats dér de bor och arbetar en begrénsad tidsperiod. Efter sitt arbetspass flygs de hem
for vila innan de atervander till arbetsplatsen for en ny rotation. Detta kallas &ven DIDO (Drive-
in drive-out) om det sker med bil. Med SBT ser man andra negativa effekterna som 6kad
belastning pd offentliga tjanster, trafikstockningar och hélsofragor, miljoférstéring, samt
forsamrad social sammanhalining och tillit. Samtidigt &r tillfaliga arbetare inte skrivna i
kommunen och betalar darmed inte skatt dar. Snabb befolkningstillvaxt kan ocksa forvarra
socioekonomiska skillnader och leda till olika former av brott och radsla, sdsom social
oordning, egendomsbrott, valdsbrott, konsbaserat vald, narkotikarelaterade brott och
organiserad brottslighet.

For att fa en oversikt 6ver temat har vi genomfort en granskning av engelsksprakig litteratur
fran de senaste fyra decennierna for att undersoka sambandet mellan SBT, brottslighet och
oro samt deras olika effekter, med fokus pa sma- och landsbygdskommuner. En sékning i de
stora databaserna Scopus, Web of Science och JSTOR frén 1980 till augusti 2024 identifierade
72 relevanta artiklar av totalt 1 364 publikationer. F6r mer information om detta, se Ceccato
and Carli (2024, inskickad for publicering). De flesta studierna genomférdes av universitet i
Nordamerika och Australien, och studieomradena 1ag framst i Nordamerika eller Australien.
Universitet i Storbritannien 18g pa fijarde plats, men inget studieomrade fanns dar. Resten av
studierna publiceras av huvudforfattare baserade vid universitet i Sydafrika, Brasilien,
Danmark, Kenya, Sverige och Schweiz.



Dessa studier visar i stort att brottslighet tenderar att 6ka, men en saddan paverkan varierar
beroende pa brottstyp och studieomréde. SBT kan paverka radslan for brott; nar den gor det,
paverkar den inte befolkningen homogent. Den internationella litteraturen lyfter fram manga
forslag gallande policy, utbildning, finansiering, infrastruktur, styrning och kunskapsskapande.
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Figur 1 — SBTs paverkan pa brottslighet och radsla for brott/upplevd ckning av brott. Not: Dessa
effekter inkluderar studier av samhallen efter en boom. Kalla: Anpassad frdn Ceccato and Carli (2024).

De flesta studier rapporterade en 6kning av ett eller flera brott, foljt av studier som fann en
minskning (Figur 1). Kvantitativa studier som visade minskningar i brottslighet aterfanns
generellt i samhallen efter en boom. Slutligen har bade kvantitativa och kvalitativa studier visat
tecken pa stabilitet i brottsnivaer efter SBT, dar de forstnamnda antyder att det beror pa typen
av brott. Tre artiklar fann inte statistiskt signifikanta bevis pa att SBT leder till 6kat vald.
Brookshire and d'Arge (1980) fann ingen 6kning av misshandel, medan Ruddell et al. (2017)
fann en 6kning av valdsbrott i olje- och gasproducerande amerikanska lan. Dock var denna
inte statistiskt signifikant. En studie om paverkan av kéttforpacknings- och slaktindustrin i USA,
som ocksa ar en industri forknippad med snabb befolkningstillvaxt, fann inga bevis for att
industriell tillvaxt paverkade valdsbrott (Artz et al., 2007). Marais et al. (2019) noterade att
mordfall och r&n var hogre i sydafrikanska stader med en nedgang i gruvindustrin &n i de med
en tillvaxt i gruvindustrin. Dessutom visar Figur 1 att majoriteten av studierna en forh&jd oro
for brott efter SBT, vilket tyder pa en vaxande allman uppfattning om 6kad kriminell aktivitet
eller risker for att bli offer efter SBT, medan endast en liten andel kanner sig tryggare eller
oberdrda.

2.1 Bostadsbrist och SBT

Trots att manga studier tog upp bostadsbristen hanvisar ingen till brottsrelaterade fall, eller till
organisationer eller individer som utnyttjar bostadsbristen som uppstar genom SBT. Nitton
artiklar diskuterar SBTs paverkan pa tillgangen till bostader, eller bostader med éverkomliga
hyror, och/eller samhalistjanster, Elva artiklar hanvisar specifikt till bristen pa tillgangliga
bostader eller bostader med 6verkomliga hyror som en foljd av SBT. Effekterna av dessa
bostadsbrister har skapat en 6kning av tillfalliga bostader (e.g.Fernando & Hearne, 2017), brist
pa personal (Petkova et al., 2009) och en forvarring av socialt stod for utsatta grupper (Weber
et al., 2014). Marais et al. (2022) visade att fragor kring informella bostader, efterslapningar i



tjanster och tryck p& kommunala finanser var uppenbara i stader med betydande
gruvekonomier, oavsett om de vaxte eller var i nedgang.

2.2 Konsrelaterat vald och SBT

Tretton artiklar undersokte konsbaserat vald som en effekt av SBT, med tva som rapporterade
en statistiskt signifikant 6kning av brott som valdtakt och vald i hemmet. Flera studier noterade
en Okning av sexhandel och évergrepp i boomtowns. Till exempel fann Pippert and Zimmer
Schneider (2018) att vissa kvinnor hade utsatts for trakasserier nar de gick ut. Carrington and
Pereira (2011) sag en 6kning av brott mot beslut om skydd mot évergrepp i hemmet, och
Goodfellow and Smith (2013) noterade att trots generellt 1aga brottsnivéer i Kigali forblev
sexuellt vald och valdtaktsantalen hoga. Archbold (2015) sdg en 6kning av sexuella évergrepp
men noterade att det inte var en homogen 6kning 6ver hela studieomradet. Tre studier fann
stabila nivaer eller minskningar av konsrelaterat vald under SBT, med vissa rapporter om att
vald i hemmet 1&g pa nivaer liknande det nationella genomsnittet eller lagre (Brookshire &
d'Arge, 1980; Lockie, 2011; Shakya & Sohag, 2021).

2.3 Andra utmaningar

S& manga som 46 artiklar av 72 handlade om andra effekter av SBT. Dessa inkluderar en
6kning av trafikolyckor, suicid, brist pd bostader och polisresurser, men aven fragor som ror
samhallsidentitet, invanares livskvalitet, fortroende fér myndigheter, social sammanhalining,
social oordning, lokal kultur och maskulinitet. Perioder av SBT har ocksa visat sig vara
relaterade till 6kad anonymitet i samhéllen, en upplevd 6kning av rasism, obalans mellan
antalet kvinnor och mén, och 6kade levnadskostnader. SBT kopplas aven till en negativ
paverkan pa djurliv och en oro for miljopaverkan i vantan pa en befolkningsokning. Dessa
studier diskuterar ocksa exempel pa de positiva effekterna av SBT, inklusive sysselsattning
och ekonomiska mdjligheter. Se en diskussion av dessa studier i Ceccato and Carli (2024).



3. Studieomréadet

Skellefted kommun ligger i Vasterbotten och hade ar 2023 ungefar 76 500 invanare. De
narmaste storre tatorterna ar Pited (cirka 80 mil norrut) och Umed (cirka 130 mil soderut).
Sedan 1970-talet har kommunen haft en relativt stabil befolkning, med viss avfolkning under
1990-talet. Kommunens allmannyttiga bostadsbolag Skebo behdvde som ett resultat av detta
riva hundratals bostader som statt tomma en langre tid (SVT Nyheter Vasterbotten, 2021).
Sedan 2018, efter att batteriféretaget Northvolt tillkdnnagav att de skulle etablera en
produktionsanlaggning i Skellefted, har befolkningstillvéxten ékat betydligt (Figur 1). Ar 2022
blev kommunens tillvaxtmal uppdaterat till 90 000 invénare ar 2030, fran det tidigare malet pa
80 000 invanare som faststélldes ar 2015 (Skellefted kommun, 2024). Demografiskt sett har
Skellefted under en langre tid haft en hogre andel man jamfort med Sveriges genomsnitt,
troligtvis pa grund av dess industriella struktur med mansdominerad arbetskraft. Andelen man
har dven okat betydligt sedan 2017, varav manga har immigrerat fr&n andra lander (Blombéck
et al., 2024).
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Figur 2. Befolkningsutveckling 2010-2023, % 6kning. 2010 = 100%. Datakalla: SCB (2024).

Det &r inte bara Northvolt som bidrar till den stora befolkningsdkningen. Stora
infrastrukturinvesteringar sker for tillfallet i Norr- och Vasterbotten, till exempel
Norrbotniabanan, E4 Forbifart Skellefted, och ateruppbyggnaden av Bolidens elektrolysverk i
Ronnskar. Utdver detta krévs ytterligare arbetskraft for offentliga sektor, byggindustrin och
serviceindustrin  (Blomback et al., 2024). Skellefted har historiskt haft en hog
sysselsattningsgrad. Ar 2024 var andelen av befolkningen som var inskrivna som arbetslésa
3 procent (Arbetsformedlingen, 2024), vilket kommer kréva en fortsatt stor inflyttning for att
mota efterfragan pa arbetstagare.



4. Data och metoder

4.1 Data

I denna studie har vi anvant en mangd olika datakallor, befolkningsstatistik fran
Statistikmyndigheten (SCB), och Brottsférebyggande radet (Bra) for att analysera brottstrender
i sambandet med SBT. Studien innefattar ocksa intervjuer med ett flertal lokala aktorer valda
genom snobollsmetoden i Skellefted, samt platsbesok i Skellefted i augusti 2024. Vi har dven
intervjuat planerare och brottsférebyggare fran ett antal andra kommuner i Sverige som nyligen
haft en 6kning av befolkning (Trosa, Skovde, Vasterds och Mora), samt kommuner som star
infor industrietableringar och en snabb befolkningstkning (Kiruna, Gallivare, Pajala och
Timrd). Vi intervjuade dven nationella aktorer.

4.2 Metod

4.2.1 Litteraturdversikt om SBT

For att forstd hur SBT paverkar brottslighet och otrygghet genomfordes en omfattande
litteraturdversikt av artiklar skrivna p& engelska. Litteraturdversikten inleddes i juni och
avslutades i september, och innefattade en grundlig granskning av befintlig forskning fran de
senaste fyra decennierna. Artiklarna analyserades utifran teman som brottstyper, med sarskilt
fokus pa bostadsforsorjning och brott, samt vald mot kvinnor i hemmet och i offentliga miljGer.

4.2.2 Intervjuer med kommuner med befolkningstillvaxt

| syfte att forstar hur unik tillvaxtsituationen ar for Skellefted genomfordes intervjuer med totalt
30 individer. Utav dessa var 18 kommuntjansteman inom planering, brottsférebyggning och
stod for valdsutsatta kvinnor, samt representanter fran allmannyttan, entreprenérsbostader,
foretag och poliser. Utover aktorer i Skellefted intervjuades elva planerare och
brottsférebyggare fran Gallivare, Kiruna, Mora, Pajala, Skellefted, Skovde, Timra, Trosa, och
Vasterds, samt en specialist fran Ekobrottsmyndigheten. Dessa intervjuer genomfordes under
juni, juli och augusti via Zoom. Under intervjuerna diskuterades olika aspekter av
befolkningsokning, inklusive utmaningar och majligheter som kommunerna star infor, samt hur
dessa faktorer paverkar lokal sédkerhet och samhallsstruktur.

4.2.3 Féltarbete i Skellefted

Ett faltarbete genomférdes i Skellefted i augusti 2024 for att samla in data och observera
effekterna av snabb befolkningstillvaxt i Skellefted. Under faltarbetet genomfordes
observationer och intervjuer med planerare, kommuntjinstemén som arbetar med brottslighet
i olika kapaciteter, Northvolt, och foretagare. Detta faltarbete syftade till att ge en praktisk
forstaelse av hur befolkningstillvaxt paverkar dynamiken i Skellefted, inklusive fragor kring
brottslighet och social sammanhallining. Data som samlades in under faltarbetet kommer att
analyseras i efterféljande del av rapporten.

4.2.4 Analys av SBT i Skellefted och rapportering

Resultaten fran litteraturdversikten, intervjuerna och faltarbetet samlas i denna rapport som
syftar till att ge en bild av sambanden mellan SBT, brottslighet, otrygghet, och andra effekter.
Genom att sprida resultaten och insikterna fran denna forskning hoppas vi kunna bidra till en
djupare forstadelse av de utmaningar och mdjligheter som SBT medfor for Skellefted och
liknande kommuner i framtiden.



5. Resultat

Var avsikt var att underséka om det fanns andra kommuner som befann sig i en liknande
situation som Skellefted. Efter att vi bérjade gora efterforskningar insag vi att Skellefted star ut
bland kommuner med stor befolkningstillvéxt och kommuner som &ar associerade med den
gréna omstallningen. De som redan upplevt en stor befolkningstillvaxt har véaxt stadigt under
en langre tid vilket innebér att de har kunnat halla battre takt med bostadsférsorjningen. De
kommuner som har eller planeras f& industrietableringar tillhérande den gréna omstallningen
vantar pa att den stora inflyttningen skulle bérja. En jamférelse mellan dessa kommuner blir
darmed svar. Darfor kommer den féljande analysen endast fokusera p& Skellefted kommun.
De andra kommunerna anvands som referenser for att forstd hur processen skiljer at i
Skelleftea.

| den hér delen redovisar vi en redogdrelse av planeringsprocessen som presenterats av
intervjupersoner i Skellefted och hur omstéandigheter gjorde processen sarbar for brottslighet
med foretagets etablering och den snabba befolkningsdkningen. En konceptuell modell ses i
Figur 3.

5.1 Det nationella perspektivet pa problem i Skelleftea

Nedan rapporterar vi nagra centrala idéerna fran interviun med en brottsférebyggande
specialist vid Ekobrottsmyndigheten, med fokus p& de utmaningar som den snabba
utvecklingen, sdsom industrisatsningen i Skellefted, medfor gallande brottslighet.

Industrisatsningen i Skellefted, sarskilt med etableringen av Northvolt, har fort med sig
omfattande investeringar men ocksa ett behov av fler bostader, forstarkta sociala tjianster och
att sakerstélla att ratt insatser finns pa plats for att kontrollera ekonomiska verksamheter. Over
2000 foretag ar verksamma i Skellefted varav nastan haften ar utlandska. Detta gor det svart
att dvervaka och kontrollera underleverantorer effektivt. Det har funnits svarigheter med att
identifiera och bryta kontrakten med problemforetag, vilket samtidigt kraver att nya, palitliga
aktérer maste hittas for att ersatta de som inte uppfyller kraven. En strikt kontroll och
uppféljning av risker och flaggningar &r darfér avgdrande, enligt Ekobrottsmyndighetens
specialist. Northvolt har visat dppenhet i samarbetet med Ekobrottsmyndigheten, och nér
foretaget upptackte oegentligheter ar 2021 borjade de arbeta mer proaktivt, berattade
specialisten.

"Det som &r speciellt med snabb befolkningsokning ar att det skapar en press pa att
saker och ting ska ske snabbt. Politiker vill att utvecklingen ska ga fort, och detta
paverkar ocksa tjanstemannen, vilket kan leda till att man godkanner affarer som
kanske borde ha stoppats eller ifrdgasatts. Fragan ar hur man bryter sig ur den har
situationen och vilka varningssignaler man borde ha uppmarksammat tidigare.”
(Specialist, Ekobrottsmyndigheten).

Riskerna och utmaningarna ar inte unika for Skellefted. Manga kommuner i Sverige saknar
idag de strukturer och den organisation som behdvs for att forebygga brott och hantera sddana
har situationer, vilket skapar en risk for att samma problem upprepas pa andra platser.

"Stora satsningar lockar kriminella aktorer som vill tjana pengar. Samtidigt som
Skellefted tog kontakt med oss, har vi ocksa observerat att andra narliggande
kommuner har blivit kontaktade av dessa foretag. Vi har darfér uppmanat kommunerna
att vara forsiktiga under upphandlingarna. Vi hjélpte dem att stélla ratt fragor och att



undvika att inga avtal med dessa oseriosa aktorer eller kriminella foretag.” (Specialist,
Ekobrottsmyndigheten).

Specialisten sade att &ven om kommuner formellt staller krav pa sina bostadsentreprendrer
och underleveranttrer — exempelvis kring kvalitet, arbetsmiljo, och finansiell transparens — har
de inte de rutiner eller resurser som krévs for att sakerstélla att dessa krav faktiskt uppfylls.
Bristen pa uppféljning gor att riskerna for fusk, oegentligheter och ekonomisk brottslighet 6kar,
sarskilt inom stora byggprojekt dar manga olika aktorer ar involverade.

| Sverige finns det ett generellt problem med forflyttning dar problematiska féretag som
upptacks flyttar sin verksamhet till en annan kommun, vilket forsvarar kontrollarbetet. Ibland
andrar foretaget agare for att komma undan, och i vissa fall befinner de sig utomlands.
Specialisten poadngterade att en stor utmaning ar bristen pa kontinuitet och minne inom
organisationerna. Nar en person lamnar en organisation férsvinner ofta &ven kunskapen, vilket
gor att strukturer och rutiner for att forebygga brott riskerar att ga forlorade. For att undvika en
liknande situation som i Skellefted kravs mer resurser och tydligare ansvarsroller.

Ett "typiskt fall” ar till exempel att ett foretag ofta kan visa en *fin fasad”, det vill séaga, de
framstar som en juridisk person som betalar skatt, saknar skulder och ser ut att folja alla regler.
I verkligheten kan det dock vara sa att de endast redovisar 20 procent av sin verksamhet
Oppet, medan resterande 80 procent sker svart. De kan &ven ha underleverantdrer dar
arbetskraften &r underbetald och saknar férsakringar, vilket innebar brott mot arbetsmiljolagen
och arbetsskyddslagen. | andra fall kan det réra sig om svenska foretag som anlitar utlandsk
arbetskraft, men betalar ut [6ner som avviker kraftigt frdn vad som utlovats.

En foréndring i mentaliteten kring hur kommuner stéttar och végleder foretag kravs, dar de
vagar stalla krav p& foretagen och félja upp processer. Det handlar om att géra ordentliga
bakgrundskontroller pa foretagets ledning och granska deras ekonomi for att upptécka
missténkta penningtransaktioner. Enligt specialisten behdvs det &ven ett utdkat samarbete,
inte bara mellan statliga myndigheter och kommuner, utan ocksad mellan olika kommuner for
att dela kunskap och folja upp riskerna systematiskt. Har finns mycket att géra for att starka
organisationerna och skapa "ett kontrollsystem”, som till exempel checklistor och rutiner for att
identifiera och hantera problem tidigt. Specialisten fastslog ocksd att det ar viktigt med
samverkan fran bérjan (mellan foretag/ekobrottsmyndighet/kommun) for att identifiera risker
och forebygga brottslighet. Konsekvenserna for foretag som bryter mot reglerna maste vara
tydliga.

5.2 Bostadsforsérjningsproblem under pressade situationer

Skellefted kommun, for att hantera den krympande tillvaxten, hade etablerat ett befolkningsmal
och en tillvaxtstrategi langt innan Northvolts etablering. En kommuntjansteman forklarade att
det innebar att de stod handlingsredo och darmed hade god grund for att klara av den snabba
befolkningstkningen. Skebo, det kommunala bostadsbolaget, hade redan kopt tillbaka manga
av de fastigheter som saldes till privata individer och aktérer efter 1990-talet for att sedan sélja
dem till storre aktérer under premissen att dessa maste nyproducera bostader. Det har
initiativet frigjorde kapital, vilket representanter for Skebo ndmnde som en férutsattning for att
de har kunnat bygga i hog takt.

Infor Northvolts etablering berdttade samma kommuntjansteman att kommunen sént en
delegation till USA, dar ett liknande féretag hade etablerat sig, och fick budskapet att fokusera
pa bostader vilket i Skellefteas fall ar sarskilt viktigt i och med bristen p& grannstader inom



pendlingsavstand. For tillfallet gar inget persontdg till Skellefted, vilket forsamrar
pendlingsméjligheter till grannstaderna. Enligt representanter fran bade Northvolt och Skebo
har mycket av den inflyttande arbetskraften inte kdrkort eller bil, vilket gér dem beroende av
att bo i tatorten.

Aterkommande hos bade kommuntjansteméan och Skebo &r att bostadsbyggandet fungerade
val, tack vare kommunens goda beredskap, tills 2022 da inflationen innebar att kostnader
skenade och planerad produktion avstannade. En kommuntjansteman forklarade att Skellefted
troligtvis drabbades hardare av detta 4n stader langre séderut pa grund av mindre konkurrens
pa byggnadsmarknaden, vilket innebar hogre byggpriser, men dven en hogre risk for stora
fastighetsaktorer i och med hogre avkastningskrav. Skebo fick darefter ta en mycket stérre roll
i bostadsbyggandet an tidigare planerat.

"Nu ar det mycket s& mycket svarare [med de hogre rantorna] och det ar ju det vi lider
lite grann av nu. Att vi har alldeles for 1&gt bostadsbyggande emot vad vi behéver och
det &r mycket for att kalkylbladet gar inte ihop sig om man ska hitta en hyresnivd som
ar rimlig med Hyresgastforeningen och de byggkostnader som ér, och den rantenivan
som just nu ar.” (Kommuntjansteman)

Enligt kommuntjansteman, Skebo och lokala foretagare byggs det, tack vare Skebo,
fortfarande mycket mer &an tidigare men inte tillrackligt for att halla takt med
befolkningstillvaxten. Skebo uppger att de har noll vakanser i nyproduktion for tillfallet. En
Northvoltrepresentant berattade att ungeféar hélften av Northvolts rekryteringar utgdrs av
familjer eller par. Den andra halften bestar framst av ensamkommande méan, varav manga
enligt uppgift fran bade Skebo och Northvolt skulle vilja ta med sig en partner eller familj men
moter problemet att bostader saknas. | och med den stora bristen p& bostader uppger
kommuntjansteman och féretagare att kommunen tillatit tillfalliga bostadsformer. Detta tar form
i modulbostader (upphandlade av Northvolt), en utbyggnad av campingen och en temporar
ombyggnad av kontor till bostader.

En kommuntjansteman identifierade detaljplansprocesser som ett omrade for forbattring
gallande byggtid, ndgot som upprepas av en kommuntjinsteman i mellersta Sverige.
Detaljplaneprocessen har enligt dem fatt ett 6kat krav pa konsultutredningar, vilket paverkar
tidsramen samt hojer kostnaderna. Detta utgdr en stor risk for privata bostadsbolag som maste
betala en hdg initial kostnad utan att veta hur planarbetet kommer falla ut.

Bristen pa stdd och finansiering fran staten namns av flera intervjupersoner gallande
bostadsbyggande och behovet av ny infrastruktur som forutséttning for bostadsforsoérjning.
Detta ar ocksd aterkommande bland intervjuade kommuntjansteméan utanfor Skellefted, da
manga kommuner som forvantas fa en snabb tillvaxt ar resurssvaga avfolkningskommuner.
Framtida problem identifierade av Skellefteds kommuntjansteman, som &r mer akuta i andra
kommuner i norra Sverige, inkluderar kostnader for ny infrastruktur och de begransningar for
expansion som riksintressen runt om Skellefted utgor.

Samtidigt som kommunen har nyproducerat bostader sa har existerande byggnader kopts upp
av entreprendrer. Enligt uppgift frAin en kommuntjansteman &r det bade privatpersoner och
foretag som ager och hyr ut dessa byggnader, varav manga ar fran andra delar av Sverige
eller baserade utomlands. Kommuntjansteman har uppgett att flera av dessa ar otjanliga men
anda anvands som bostéder, eller att fler individer &r inhysta i en byggnad an vad som &r

lagligt.
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Flera intervjupersoner berattar dven att privatpersoner i Skellefted hyr ut sommarstugor eller
deras priméra bostader till nyinflyttade arbetare.

"Nar Skellefted borjade expandera och omvandlingen bérjade ske s& s&g man ju att
valdigt manga Skelleftebor tog chansen och hyrde ut sina... Ja, men man flyttade till sin
sommarstuga, hyrde ut sitt hus, man flyttade till... man kanske hade en lagenhet dar man
tryckte ihop sig och sen hyrde man ut huset eller sommarstugan eller bade och, och
tjdnade ju valdigt mycket pengar for man kunde ta valdigt héga hyror eftersom det fanns
inte s& mycket bostader.” (Kommuntjansteman)

Majoriteten av dessa uthyrningar anses bedrivas lagligt, men enligt en kommuntjansteman har
det aven forekommit bygglovsbrott i sddana fall.

5.3 Hur kan bostadsforsérjningsproblem leda till brottslighet?

Ett stort behov av att tillgodose bostader under en kort tidsperiod blev identifierat av flera
intervjupersoner som ett bra incitament for organiserad och ekonomisk brottslighet, bland
annat genom underleverantdrskedjor. Bostadsindustrin innebér stora intékter och den
kriminella ekonomin etablerar sig snabbt pa marknaden i sddana situationer. De noterade att
kommuner med lagt befolkningsunderlag och skatteintakter har ett begransat antal tjansteméan
som maste arbeta med flera saker samtidigt, vilket 6kar risken for att kriminella aktorer tar sig
igenom upphandlingar utan att bli upptackta och heller inte upptdcks genom tillsyn och
uppféljning. Uppfattningen fran foretagare och kommuntjansteman verkar dock vara att det
stora antalet lokala aktorer pa Skellefted-marknaden innebar en lagre risk for illegal
verksamhet inom det omradet. En kommuntjansteman uppgav att fall av otillaten paverkan
hade patraffats tidigare, men att det inte ansdgs vara ett problem for kommunen. Figur 3A
visar en sammanfattning av potentiella brott som kan uppstd under
bostadsforsérjningsprocessen.

En annan kommuntjansteman uppgav att billiga fastigheter bdrjade kdpas upp och anvéandas
for penningtvatt nar det sdg ut som att Northvolt skulle etablera sig i Skellefted, och att detta
sannolikt fortfarande sker med vissa bostéder vars agare byts ut med jamna mellanrum. Det
verkar allmant ként bland de personer som blivit intervjuade att byggnader som &r otjanliga for
bostadssyfte hyrs ut av bade privatpersoner och féretag i syfte att tjana pengar. Denna
kommuntjansteman beréattade att flera uthyrare endast deklarerar en del av sin hyresinkomst
och undviker att betala skatt pa resten genom att fa den skickad via Swish och dylikt. Bade
polis och kommuntjansteméan uppgav att intakterna i vissa fall ar s stora fran hyresgasterna
att det &r mer ldnsamt att betala béter an att sluta med den illegala uthyrningen. Uppfattningen
ar att det skapas ett utrymme for fusk 6ver ett stort spektrum av omraden sa som bygg-, milj6-
och arbetsrattsliga villkor eftersom tillsynsapparaten ar bade underdimensionerad och under
stress. En polisrepresentant konstaterade att bade polisen och andra myndigheter har varit
sena med att agera mot ekonomisk brottslighet.

"De [illegala bosattningar] ar ju nedstdngda av kommunerna som &r otjanliga, men de
uppstar i den har brottsligheten. Den muteras ju hela tiden. D& byter man &gare. Det
kommer en ny styrelse. S& att det flyter omkring ndgonstans i det har da, sa vi kommer
inte kunna utreda brott som det, fér vi maste hela tiden reducera risker i [..] var, sa att
séga, strategi for att kunna verka pd manga platser samtidigt.” (Polisrepresentant)
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I den internationella litteraturen &ar bostadsbrist aterkommande, men vi har inte funnit ndgon
forskning om hur bostadsmarknaden kan utnyttjas av organiserad brottslighet i omraden med
SBT.

Generellt verkar det vara samstdmmighet kring att brottsantalen har 6kat med lagre takt &n
vad som férvantades, speciellt i omraden med temporara bostader. Bd&de kommun och polis
uttryckte en tidigare oro runt detta innan industrietableringen och den sneda kdnsférdelning
som foljt.

"Det har ju blivit betydligt battre &n vad vi trodde. Alla de har tillfalliga bostaderna var vi
livradda for ocksa att det skulle bli brak och stok, tillhall med det ena med det andra. Och
det har absolut forekommit brak och alltsd mycket fester, och det har varit
misshandelsarenden och s& vidare, men inte i den omfattning som vi trodde det skulle
bli.” (Kommuntjansteman)

5.4 Snabb befolkningsékning och brottslighet

Som tidigare namnt ar det allmanna intrycket att brottsligheten i Skellefted inte har tkat
signifikant sedan borjan pa befolkningsdkningen. Uppfattningen hos polisen i Skellefted ar att
det har skett en 6kning av brott sedan dess men att den férmodligen forklaras av en 6kad
befolkning. En foryngring av befolkningen och snedvriden kénsférdelning mot man antas ocksa
bidra. Daremot uppger polisen att narkotikaanvandningen, framst amfetamin och kokain som
hjalper arbetare halla sig pigga under langa arbetspass eller resor till och fran arbete, har 6kat
under den tiden. En féretagare uppgav att polisen sjélva har uttryckt att de inte har fokuserat
pa narkotika i deras tidigare arbete. Figur 3B visar exempel pa potentiella brott som foljer en
snabb befolkningstillvéxt.

60%
40%

20%

rI‘LTTr'l' r

Procent

-60%

-80%

-100%

Arvidsjaur Norsjo Pited Robertsfors ~ Skellefted Umea Vindeln
Kommun
m Total anmélda brott Misshandel = Narkotikabrott —mStéld, ran m.m. Skadegorelsebrott

Figur 4 - Skillnad (%) i anmélda brott per 100 000 invanare, 2016-2023. Kalla: Bra (2024). Se antal
anmalda brott i Appendix A.

Brottsstatistiken mellan 2016 och 2023 sttdjer uppfattningen att brottsligheten inte har tkat,
men att anmaélda narkotikabrott har 6kat signifikant (Figur 4).
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Majoriteten av intervjuade individer har inte sett en 6kning vad géller brottslighet inom deras
arbets- eller naromrdden. Vissa namner tillslag dar illegal arbetskraft blivit hittad. En
kommuntjansteman som arbetar med planering konstaterade att sa kallade "osynliga” invanare
som inte &r folkbokférda och bor i illegala kollektiv har funnits men att det inte &r ett stort
problem, d& myndigheter upptacker dem snabbt och stanger ner verksamheten. Daremot
namner flera ett troligt morkertal, speciellt vad géller prostitution. Den tkade anonymiteten
identifieras som ett tillfalle fér 6kade maojligheter for manniskohandelsliknande brott.

"Den ar ju sannolikt mycket stdrre &n det vi vet och ser. Den upptrader sannolikt i andra
former. Det ser inte ut som det &r gjort férut. Da var vi valdigt framgangsrika i det arbetet
att upptacka prostitution och sadant dar.” (Polisrepresentant)

5.5 Snabb befolkningsékning och genusrelaterat vald

Polisanmalda sexualbrott mot vuxna kvinnor i Skellefte&d har haft en betydlig 6kning mellan
2019 och 2023 pa 40% medan de polisanméalda sexualbrotten i hela Sverige har sett en
minskning pa 3% procent under samma period (Tabell 1). Okningen i Skellefted ses mest pa
fullbordad valdtakt inomhus (115%) samtidigt som motsvarigheten for hela riket har minskat.

Sexualbrott utférda mot kvinnor i Skellefted bestar framst av sexuellt ofredande. Sexuellt
ofredande begas huvudsakligen av okanda garningsman, dar en tydlig 6kning av anmalda fall
har skett sedan 2019 (Figur 5). | Sverige bestér ungefar halften av sexualbrott av sexuellt
ofredande med bade kanda och okanda garningsman. Detta liknar utvecklingen i Skellefted
dar fallen av sexuellt ofredande fortfarande ar i majoritet, men sifforna for valdtakt har narmat
sig dem och vissa ar overstigit dem.

Skellefted gar ocksa emot den regionala trenden vad galler polisanmalda fall av sexuellt
ofredande av en okand garningsman (Figur 5). Majoriteten av Skellefte&ds grannkommuner gar
ner i anmaélda fall (och féljer den nationella trenden) mellan 2019 och 2023, medan Skelleftea
har 6kat frAn 24 procent till 37 procent under samma period (sett till det totala antalet anmalda
fall i kommunerna). Om man endast ser pa de anmalda fallen i Skellefted kommun s& har de
Okat med 208 procent mellan 2019 och 2023 (fran 12 fall till 37 fall). Den har 6kningen har inte
bekréaftats av den lokala polisen. Jamforelsevis har samma typ av brott 6kat med 70% (fran
1 748 till 2 964) i Sverige under samma tidsperiod (Bra, 2024).

En kommuntjansteman noterade att de har arbetat mycket mot vald i nara relationer under en
l&ng tid, utan nagon markbar 6kning sedan den snabba befolkningstillvaxten boérjade. Den
personen resonerade att detta kan bero pa att en stor andel av de nya invanarna ar singelman.
Daremot paverkar bostadsbristen méjligheterna for valdsutsatta kvinnor att fa tiligang till egna
bostader, trots att de har fortur i systemet Enligt kommuntjanstemannen innebér detta att
dessa kvinnor kan hamna i samhallen langt ifran viktiga samhallsfunktioner, s& som barnens
skola. Den internationella litteraturen har ocksa visat att SBT kan leda till 6kade utmaningar
for valdsutsatta kvinnor, dar bristen pa bostader kan leda till hdgre risk for vald (Jayasundara
et al., 2018; Weber et al., 2014).
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Tabell 1 - Sexualbrott utforda mot kvinnor 18 ar och 6ver, Skellefted kommun och Sverige.

Ar
Brottstyp 2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023
% 6kning
Fullbordad valdtakt 13 37 24 35 28 115%
Inomhus Forsok till valdtakt 3 2 4 4 4 33%
Oaktsam valdtakt 0 2 3 2 1 -
Fullbordad valdtakt 0 1 1 5 1 -
Utomhus Forsok till valdtakt 1 0 2 0 0 -
Oaktsam valdtakt 0 0 0 0 0 -
Sexuellt ofredande 40 36 35 41 46 15%
Totalt, Skellefted 57 78 69 87 80 40%
Inomhus Fullbordad valdtakt 4033 3998 4645 4025 4434 10%
Forsok till valdtakt 241 276 278 260 249 3%
Oaktsam valdtakt 14 20 14 4 1 -93%
Utomhus Fullbordad valdtakt 374 405 431 424 388 4%
Forsok till valdtakt 128 120 117 101 87 -32%
Oaktsam valdtakt 164 135 191 174 134 -18%
Sexuellt ofredande 5335 5084 5789 5078 4663 -13%
Totalt, Sverige 10289 10038 11465 10066 9956 -3%

Datakalla: Bra (2024). Notera att fullstandig statistik innan 2019 saknas. | Sverige var det totala antalet
anmalda valdtakter mot flickor och kvinnor 8 596 ar 2023. Den har tabellen inkluderar endast kvinnor

Over 18 ar.
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Figur 5 - Procentuell 6kning 2019-2023 av kvinnor 6ver 18 ar som har blivit sexuellt ofredade av en
okand person i Skellefted jamfort med grannkommuner. Det totala antalet anmalda fall i de sex
kommunerna utgér 100%. Kalla: Bra (2024). Statistik innan 2019 saknas.

5.6 Snabb befolkningsdkning och radsla for brott och allméan oro

En hég andel tonarsflickor i Skellefte& kdnner sig otrygga utomhus p& kvéllen (Figur 6). Ar
2023 kande sig 32 procent av flickorna i arskurs 9 otrygga jamfort med sex procent av deras
manliga jamnériga. Figur 5 visar att radsla, sarskilt bland flickor, har varit utbredd under de
senaste 16 aren. Den nuvarande okningen bérjade 2012 vilket &r innan den nuvarande
befolkningstillvaxtens inledning.

Enligt kommuntjanstemén hade otryggheten hos skolflickor 6kat tydligt det forsta aret i en av
stadsdelarna dar tillfélliga bostader etablerades, for att sedan forbattras.

"De har ju haft alltsa nar de [de tillfalliga bostaderna] kom kanske, man i grupp som var
fran vissa lander och sen sa& har de kommit och har ett helt annat beteende an vad vi ar
vana. S& det &r klart att det skapar ju sakert en otrygghet.” (Kommuntjansteman)

I matningen frdn 2023 hade tryggheten i det omradet 6kat och var béttre &n i andra stadsdelar.
Kommuntjanstemannen noterade att det hade skett en hdg ryktesspridning nar de tillfalliga
bostaderna inrattades vilket antogs bidra till otryggheten, och att ryktesspridningen avtog allt
eftersom bostaderna blev accepterade som en del av omradet.
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Figur 6 - Antal flickor som har svarat att de for det mesta och alltid &r otrygga pa gator och
torgkvallstid, ak 9, Skellefted kommun. Kalla: Skellefted kommun (2023)

En annan kommuntjansteman uppgav att kvinnor har upplevt mer otrygghet de senaste aren i
centrum, runt barer och nar de kor eller cyklar hem. Flera skal presenterades; langa strackor
for att komma hem, morker under vinterhalvaret, samt lokala handelser som nyligen intraffat
dar kvinnor har blivit 6verfallna i svarttaxibilar eller véldtagna utomhus av okanda
garningsman. Det senare stdds av statistik frAn Bra (2024) som visar 3 anmalda fall ar 2022.

Av de intervjuade personerna var det ingen som personligen uttryckte en 6kad otrygghet i
offentliga rum sedan befolkningstillvéxten. En polisrepresentant ndmnde trafiksdkerhet som
ett omrade som oroar invanare i Skellefted, vilket ocksa syns i den internationella litteraturen
om omraden som upplever en snabb folkékning (Ceccato & Carli, 2024). En representant for
Skebo namnde ocksa den 6kade férekomsten av andra sprak an svenska i trappuppgangar
som en mdgjlig otrygghet nér tidigare boende inte férstar vad som sags.

5.7 Snabb befolkningsdkning och annan samhallspaverkan

Den internationella litteraturen om omraden med snabb befolkningstillvaxt har visat att det
finns ménga satt det kan paverka samhallet utéver brott och trygghet. Bland annat kan SBT
leda en upplevd 6kande anonymitet i samhallet vilket paverkar den sociala tilliten och
sammanhallningen negativt (Archbold, 2015). Flera intervjupersoner talar om den okade
anonymiteten i Skelleftea till skillnad fran tidigare da det fanns en stark socialkontroll och man
"har gatt pa stan och halsat pa alla” (kommuntjansteman). Kommuntjansteméan har ocksa tagit
upp uthyrda hus dar gréas inte klipps, boenden ar hégljudda och manga parkerade bilar som
nagot som grannarna till viss del anser stéra ordningen.

En polisrepresentant namnde att en stor farhaga infér Northvolts etablering var en arbetskraft
som till stor del bestod av FIFO-arbetare, och att dessa inte skulle kdnna socialt ansvar. Dessa
farhagor infriades inte, utan representantens uppfattning var att de fokuserade pa sitt arbete
under tiden de var i Skellefted och sedan &kte hem néar de fick ledig tid. En Northvolt-
representant uppskattade att ungeféar 10 procent av arbetare var FIFO, och att de arbetade for
Northvolts underleverantorer med att bygga fabriken.
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Alkohol namndes ocksa som ett omrade dar forvantning var en okad konsumtion, sd som
visats i den internationella litteraturen (Ceccato & Carli, 2024), och darmed oOkat vald och
trafikolyckor. Dock har polisen bedrivit arbete dar de tagit del av forsaljningsstatistik fran
Systembolaget som visar att forsaljningssiffrorna &r lagre &n innan coronaviruspandemin. En
polisrepresentant uppger att intervjuer de genomfort med stéddbolag som arbetar i
modulbostaderna visar inte heller pd en 6kad konsumtion genom smugglingsvagar. En
representant for Away, som bedriver modulboendet Solbacken dar anstéllda till Northvolts
underleverantorer bor, uppger att starksprit ar forbjudet pad omradet. Utéver detta namner
representanter for kommunen, Skebo och Northvolt att manga av de nyinflyttade inte har bil
eller korkort, utan forlitar sig pa kollektivtrafiken.

Skellefteas tidigare erfarenhet av att ta emot flyktingar tas upp av flera intervjupersoner som
en majlig orsak till att de inte har sett manga negativa effekter av befolkningsokningen. Enligt
en polisrepresentant finns redan en utvecklad kompetens bland kommunen och andra
myndigheter att ta hand om individer fran andra kulturer fran flyktingmottagningen.

Forandringen talas om som nagot som sker pa bade gott och ont, dér till exempel fler jobb
séatts mot anstrangda samhallsservice. Det 6vergripande problemet som namns &r bristen pa
arbetskraft, bland annat larare, busschaufférer och vardpersonal.

”S4 att jag kallar ju det hér att vinna pa triss allts&? Ar ju otroligt lyckat, det som har héant
nu. Det forde ju med sig problem naturligtvis, men det ar ju anda battre, [...] klart
overvagande positiva effekter. Det finns ju inga dagis exempelvis.” (Foretagare)

Ekonomiska mdjligheter ndmns ofta som en positiv féljd av Northvolts etablering och
befolkningsokningen. Utéver arbetsmajligheter p& Northvolt namns det stora behovet for ny
arbetskraft i den offentliga sektorn och andra foéretag i kommunen. En polisrepresentant
namner det fordldrade befolkningsunderlaget som har ett stort vardbehov, eller som snart
kommer g i pension och behdver ersattas. Foretag som har svart att rekrytera ny arbetskraft
borjar ocksd arbeta mer nytdnkande och utbilda sin egen personal, enligt samma
intervjuperson.

"Det &r ju en positiv anda i det har. Det skapas liksom tusentals nya jobb.”
(Polisrepresentant)

"Skellefted i ett kul skede. Det expanderar sa det dundrar om det.” (Skeboanstalld)

"Sen &r det ju att det ar ju s& mycket folk fr&n hela varlden som kommer. Det har ju
blivit en hel stad alltsa. Nu &r det ju som att man tror att man &r utomlands nar man gar
pa torget. Det ar alla mojliga sprak och matratter [...] s& det &r lite roligt ocksa.”
(Foretagare)

Majoriteten av de intervjuade personerna omnamner befolkningstillvéxten och
samhallsomvandlingen som ndgot Overgripande positivt. Detta skilier sig fran den
internationella akademiska litteraturen om SBT, dar endast ett fatal undersokningar finner
liknande kénslor om samhallsférandringen (Ceccato & Carli, 2024).

5.8 Vad har gjorts hittills?
Kommunen jobbar aktivt med att hitta och foérhindra valfardsbrott, med en dedikerad tjanst
tillagnad detta. De utfor aven trygghetsundersokningar bland skolungdomar i rskurs 9 samt 2
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pa gymnasiet varje ar samt kampanjer i skolor (till exempel "Karleken ar fri’ med Radda
Barnen) som informerar skolelever om sina olika ansvarsomraden.

Tabell 2 — Exempel pa brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder i Skellefted

Platsspecifika atgarder Organisatorisk kapacitet och kunskap Samarbeten
* Hej granne! *Trygghetsundersokningar * Informationsmoten
* Nyckelbrickor *Internutbildningar * Forebyggande atgarder
* Centrum mot vald/kvinnojour * Tillsyner

Kommunen och polisen har arbetat aktivt med varandra for att férhindra en 6kad brottslighet
och otrygghet. Enligt polisen vidtog de mycket forebyggande atgarder tillsammans med
kommunen, fran etableringsfasen och framat, bland annat genom att koncentrera férekomsten
av unga man i brottsfrekvent alder genom de tillfalliga bostadskomplexen. Kommunen kan da
se till att det finns bra kollektivtrafik till arbetet for de boende, samtidigt som polisen samarbetar
med de aktdrer som bedriver de tillfalliga bostaderna. Tillsynskontroller genomfors regelbundet
av polisen och andra raddningstjanster i samarbete med kommunen for att hantera
arbetsmiljébrott, olovliga byggen, och brott mot hotell- och pensionatslagen. En
polisrepresentant ndmnde &aven att polisen forsdker delta i de flesta detaljplaneprocesserna
for att kunna ha inflytande pa séakerheten i nya omraden, speciellt ur ett trafikperspektiv.

Samarbete har dven skett mellan polisen och Northvolt. Manga intervjupersoner uppgav
polisens veckovisa méten med nyanstéllda pa Northvolt och deras underleverantérer som ett
positivt initiativ med bra effekt. Polisrepresentanter berattade att dessa méten fokuserar pa
svenska lagar och regler, till exempel gallande rattfylleri, sexkdp och arbetstidsbegransningar.
Utdver samarbeten med kommun och Northvolt beréttade en polisrepresentant att polisen har
investerat pengar i bade fordjupad- och breddad utbildning for deras anstallda for att halla takt
med nya former av brottslighet som kan uppsta eller vaxa under tillvaxtperioden.

Northvolts eget ansvarstagande, bland annat genom drog- och alkoholkontroller, ndmndes
av flera kommuntjanstemén och polisen.

"Det har kants bra nar man har kant sa har att Northvolt som féretag anda forsokt
liksom. Ja, men det att de har &nda ett ansvar, att de tar det ansvaret och forsoker.”
(Kommuntjénsteman)

Ur ett bostadsperspektiv uppger Skebo att de jobbar aktivt med bland annat borad for att
involvera hyresgéaster och skapa samhorighet. De har ocksad gjort en anpassning av det
rikstackande initiativet "Hej framling!” som heter "Hej granne!”, dar de uppmuntrar deras
boende att interagera genom att bland annat organisera evenemang. For att dka tryggheten
har de ocksa borjat 6verga till nyckelbrickor i stallet for kodlas, for att forhindra att koder sprids
till icke-boenden och till exempel droger kan gdmmas i trapphus.

5.9 Planering fér en annan utveckling

Medan vi skriver den har rapporten star Northvolt infor stora ekonomiska utmaningar. Vi vet
inte vad som kommer handa, men det finns flera scenarier. En ar att féretaget hamnar i
konkurs, vilket skulle leda till en stor och snabb samhéllsférandring.
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De flesta fall som rapporteras i den internationella litteraturen beskriver fall som har en
forutsdgbar negativ utveckling, vilket skapar utrymme for forberedelser infér en
befolkningsminskning och ekonomisk nedgang. Detta &r viktigt eftersom de negativa
effekterna av SBT, inklusive brott, har visats aterga till nivderna innan SBT i omraden som
studerats i USA. Det har bekréftas dock inte i studier i Sydafrika, dar brottslighet 6kar under
den tiden. For mer information, se Ceccato and Carli (2024).

Enligt en kommuntjansteman har Skellefted historiskt sett haft en cyklisk samhallsutveckling,
vilket &r nagot som kannetecknar industri, och innebar darmed att de &r forberedda pa en
potentiell nedgang och har identifierat andra mojligheter &n Northvolt for en fortsatt ekonomisk
utveckling i kommunen. Vatgasproduktion, gron energi, byggande i trd och campus-omradet i
Skellefted tatort ar omrdden som utvecklas parallellt till batteri-industrin. En annan
kommuntjansteman uttryckte sig optimistiskt angadende Northvolts framtid som "too big to fail”.
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6. Diskussion

Skellefteds befolkningsdkning &ar unik pa flera satt, bade inom Sverige och i jamférelse med
den internationella litteraturen om SBT:

1. Tillvaxten drivs av en ny industri som fokuserar pa den gréna omstaliningen. | och med
detta finns det ett tryck fran omvarlden att prestera, inte endast géllande gron energi
men aven fran ett social och ekonomiskt hallbarhetsperspektiv. Ingen av de 72 studier
som analyserades i Ceccato and Carli (2024) var associerade med icke-fossil energi.

2. Bostadsforsorjningen har kravt en snabb acceleration. Befolkningstillvaxten har gatt
fran stillastaende till en enorm inflyttning av en stor, internationell arbetskraft som till
huvuddel bestar av man. En stor, mansdominerad inflyttning &r inte unik nar det galler
energirelaterad befolkningsokning. Daremot reflekteras inte den stora mangfalden av
nationaliteter i litteraturen.

3. Skellefted har haft en forberedelse infér befolkningsdkningen i och med ett tidigare
faststéallt och ambitiost mal for tillvaxt, samt erfarenhet av flyktingmottagande inom det
senaste decenniet. Den internationella litteraturen pekar ofta pa bristen pa forberedelse
och grundarbete av myndigheter och samhéllen innan befolkningsékningar.

4. Omvarldssituationen har bidragit till 6kade réntor, vilket har lett till en sérskilt ogynnsam
situation for Skellefted. SBT, bostadsbrist och ett stagnerat bostadsbyggande har lett
till omstandigheter dar normala regler och beteenden bryts ner och dppnat upp for
kriminella aktiviteter pa bostadsmarknaden och samhillet i stort (Durkheim,
1893/2018).

Bristen p& bostader i kombination med en snabb befolkningstkning har skapat risker for olika
sorters kriminalitet, frAn ekonomiska till sociala brott. Det &r oklart till vilken grad dessa &r ett
problem, i och med att den har undersokningen framst bygger pa anekdotiska fakta. Daremot
ar det tydligt att mojligheter har skapats for kriminella aktorer att utnyttja bostadssituationen till
sin fordel.

Var undersokning visar ocksa att &ven om brott generellt sett inte verkar ha 6kat, sa finns det
vissa omraden som kraver mer granskning. Trots att vald mot kvinnor inte ansags ha tkat
under SBT-perioden visar statistiken att bAde anmaélningar av sexuellt ofredande och valdtakt
har géatt upp. Denna uppgang féljer inte trender i Skellefteds grannkommuner eller riket som
helhet, och kan darfér mojligtvis vara ett direkt resultat av samhallsomvandlingen. Det &r ocksa
viktigt att notera att vald mot kvinnor, bade inom hemmet och i utomhusmiljoer, alltid &r
underrepresenterat i statistiken. Okningen kan darfor vara stérre &n vad vi har funnit i den har
undersokningen. Aven narkotikabrott har ¢kat till skillnad fran i Skellefteds grannkommuner.
Det ar dock viktigt att halla i atanke att narkotikabrott relaterar mycket till annat polisarbete,
och troligtvis kan kopplas till ett mer intensivt polisarbete i Skellefted an i andra kommuner. Till
skillnad frdn den internationella litteraturen, dar vald och alkoholkonsumtion brukar oka i
relation till SBT, har Skellefted inte sett en sddan trend. Daremot kan det finnas ett morkertal
nar det galler vald eftersom en andel av de individer som arbetar i Skellefted troligtvis befinner
sig i Sverige illegalt och darmed undviker att anmala brott till polisen.

En begransning i var studie ar att vi anvander brottsstatistik fran en kort tidsperiod, nagot som
innebar att vara resultat skulle kunna se annorlunda ut om vi hade tillgang till statistik fran en
langre tidsperiod. Det faktum att vi inte hade mdjlighet att intervjua Skelleftedbor utéver
tjanstemannen och andra aktdrer som deltagit i studien ser vi som en begrénsning av den har
studien, eftersom de kan ha en annan upplevelse vad géaller utveckling och radsla.
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7. Slutsats och rekommendationer

Syftet med denna studie var att undersdka den snabba befolkningstillvaxten i Skellefted under
de senaste aren som &r driven av Northvolts och dess underleverantorer. Vi fokuserar p& hur
brist pa bostader skapar en potentiell marknad for att tjana pengar genom illegala aktiviteter.
Vi ser ocksa pa hur en inflyttning av en stor arbetskraft som huvudsakligen bestar av man
skapar otrygghet i det offentliga rummet och paverkar kvinnors rorlighet. Vi har jamfort vara
resultat med andra kommuner i Sverige, men dven exempel pa liknande fall fran den
internationella litteraturen.

Generellt ser brottsligheten inte ut att ha 6kat. Det finns daremot tydliga bevis for att tva typer
av brottslighet har dkat. Brottslighet som &r kopplat till bostadsférsérjning har 6kat och risken
for ytterligare okning har blivit identifierad av de flesta som intervjuats, bade pa lokal och
nationell niva. S&dana brott inkluderar till exempel penningtvétt, bygglovsbrott, brott mot hotell-
och pensionatslagen och brott mot utldnningslagen. | den internationella litteraturen &r
bostadsbrist aterkommande, men vi har inte funnit ndgon forskning om hur bostadsmarknaden
kan utnyttjas av organiserad brottslighet i omrdden med SBT.

For att férebygga ekonomiska brott kopplade till bostadsfoérsérjningen i andra kommuner som
forvantas f& en snabb befolkningstillvaxt bor starkare samarbete ske mellan statliga
myndigheter och kommuner, och &ven mellan olika kommuner, for att dela kunskap och félja
upp riskerna systematiskt. Inom upphandlingar bor det goras ordentliga bakgrundskontroller
pa foretagets ledare och granska deras ekonomi for att upptdcka misstankta
penningtransaktioner. Det krévs att konsekvenserna for foretag som bryter mot reglerna ar
tydliga. For att undvika en liknande situation som i Skellefted kravs mer resurser och tydligare
ansvarsroller for de aktdrer som kontrollerar féretagen. Det behéver &ven ske en forandring i
mentaliteten kring hur kommuner stéttar och vagleder foretagen, dar de vagar stalla krav pa
féretagen och folja upp processer.

Skellefte& har ocksé sett en 6kning av sexuella brott, nAgot som gar emot den regionala och
nationella trenden. Den internationella litteraturen har ocksa visat att SBT kan leda till 6kade
utmaningar for valdsutsatta kvinnor, dar bristen pa bostader kan leda till hogre risk for vald.
Trots att det &r tydligt att staden har upplevt en positiv utveckling med de nyinflyttade invanarna
finns det tydliga signaler att de sociala interaktionerna mellan nya invanare, varav manga ar
utlandska man, och etablerade invanare har en paverkan pa radsla och kanslan av trygghet,
speciellt bland unga kvinnor. Idag finns en 6nskan att utvidga antalet trygghetsatgarder i det
offentliga rummet, sarskilt relaterat till kvinnors trygghet (trygghetsvandring eller dylikt). Vi
rekommenderar att detta ges prioritet. Eftersom brottsstatistiken tyder pa en 6kning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet rekommenderar vi dven en akut satsning och mer resurser for
att motverka genusrelaterat vald.

Vi rekommenderar att alla typer av brott foljs upp 6ver en langre tidsperiod for att se hur
utvecklingen ser ut. Mer forskning kravs for att identifiera andra effekter av SBT som inte har
analyserats i den har studien, till exempel prostitution, miljdeffekter, och héalsorelaterad
paverkan. Trygghet hos olika grupper av befolkningen, inklusive de nyinflyttade, &r ocksa en
aspekt som ocksd bor undersokas i framtiden.
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8. Tack

Vi vill tacka alla kommuner, myndigheter och féretag som medverkade i den har studien. Vi vill
ocksa tacka Boverket for deras finansiering som gjorde denna studie maojlig.
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Appendix A. Brottsstatistik for figur 4.

Anmélda brott

Brottsfirebyggande ridet

Ar| Ar| Ar| Ar, Ar| Ar| Ar| Ar
2016|2017 2018| 201%| 2020|2021 2022 | 2023
Antal |Antal| Antal | Antal Antal|Antal|Antal |Antal
Arvidsjaur kommun
Totalt antal brott 614| 667 599| 526 532| 306] 396 440
3-7 kap. Brott mot person
3 kap. Brott mot liv och halsa
Misshandel inkl. grov (5, 6 §) 57| &3 56| 3% 24| 27| 39| 27
8-12 kap. Brott mok Farrmdgenhat
B keap. SHld, rdn mom. 175 202 141] 137) 146| 70| 73| &7
8-12 kap. Brott mot farrmdgenhet
12 kap. Skedegbralsebrott 58| 48| 56| 43| 49| 41| 43| 25
Broth mot narkotikastrafMagen 61 3 19| 17| 34| 12| 19| 29
Norgjd kemmun
Totalt antal brott 358 ZR7| 289 245 291| 264) 214 303
3-7 kap. Brott mot person
3 kap. Brott mot liv och halsa
Misshandel inkl. grov (5, 6 §) 23] 23 15| 16| 13| 18| 14| 13
8-12 kap. Brott mok Forrmdgenhet
8 kap. Stld, r&n m.m. 125| BE| Aa7| T0) 80| 43| 51| 41
8-12 kap. Brott mot formdgenhet
12 kap. Skedegbralsebrott 39 13 24| 15 23| 10 17| 15
Brott mat narkotikastraffagen 49| 13| 18| 15] 26| 23 1 6
Pited kommun
Totalt antal brott 3039|3575 3379|3365 |3449| 2952|3263 | 3161
3-7 kap. Brott mot person
3 kap. Brott mot liv och halsa
Misshandel inkl. grov (5, 6 §) 215| 252 270| 1B6| 186| 242] 04| 245
8-12 kap. Brott mot farrmdgenhet
8 kap. Stold, rEn m.m, B36[/1010) 776]) 741 950| 619§ F27| 712
8-12 kap. Brott mok farmdgenhet
12 kap. Skedegiralsabnott 417| 403] 309| 208] 307| 312| 334| 279
Brott mot narkotikastraffagen 440| 472 369 4B7| 528| 350] 509 455
[Robertsfors kommun
Totalt antal brott 428| 614] 677 471 546 3IBB| 551| 452
3-7 kap. Brott mot person
3 kap. Brott mot liv ach halsa
Misshandel inkl. grov (5, 6 §) 35| 57| 55| 37| 47| 17| 66| «45
8-12 kap. Brott mot farrmdgenhet
B kap. Stold, rEn m.m, 81) 101l 99| 65 71| 52| 7A| 76
8-12 kap. Brott mok Farrmdgenhat
12 kap. Skedegbralsabrott 16] 44 32| 26| 37| 43| 30| 15
Brott mot narkotikastraffagen 79 o0 46| 3 52| 49| 62| «0
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Anmalda brott

Brottsfireby

ggande radet

Arl Ar| Arl Ar] Arl Ar| Arl Ar
2016) z017) 2018| 2019) z0z0f 2021 2022 2023
Antal| Antal| Antal| Antal| Antal| Antal| Antal| Antal
Skellefted kommun
Totalt antal brott 7154) 7575 7156 &930| 6902] 6333| 6644 6841
3-7 kap. Brott mot person
3 kap. Brott mot liv och hélsa
Misshandel inkl. grov (5, 6 §) c54| 408 a458| 429 395| 4ss| 495 s00
8-12 kap. Brott mot férmégenhet
8 kap. Stdld, r&n m.m. 2212) 2348| 2230| 2213) 2Z054| 1477 1989 1695
8-12 kap. Brott mot férmégenhet
12 kap. Skadegérelsebrott 459 623] 491 337 454 431| 446 431
Brott mot narkotikastrafflagen 819| 616| &78| 963 930| 1080( 784| 958
Umed kommun
Totalt antal brott 11814|13262(|12494|12095(12114)10879|11163|11961
3-7 kap. Brott mot person
3 kap. Brott mot liv och hélsa
Misshandel inkl. grov (5, 6 §) 836 s40| 791| 7os| 774| 7s7| 781 837
8-12 kap. Brott mot férmégenhet
8 kap. Stald, r&n m.m. 3788) 4570| 3929| 3767 3156| 2896 3479 3760
8-12 kap. Brott mot férmégenhet
12 kap. Skadegérelsebrott 576) 1074| 746| 758| 678 o641 81z 707
Brott mot narkotikastrafflagen 1733| 1640 1520| 1260 1873| 1520| 1449 1667
Vindeln kommun
Totalt antal brott 459) 484| 498 523 387 3B4| 429 456
3-7 kap. Brott mot person
3 kap. Brott mot liv och hélsa
Misshandel inkl. grov (5, 6 §) 59 31 39 25 22 18 20 30
8-12 kap. Brott mot férmégenhet
8 kap. Stdld, r&n m.m. 82 97 78 91 92 60 62 66
8-12 kap. Brott mot férmégenhet
12 kap. Skadegérelsebrott 26 il 24 28 26 23 31 36
Brott mot narkotikastrafflagen 77 64 57 33 31 31 57 53
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