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ENERGISYSTEM | KOMMUNENS OVERSIKTLIGA
PLANERING

Detta kunskapsunderlag syftar till att vara ett stod for kommunens arbete med
oversiktlig planering i relation till energisystem, framst elnat. Tanken ar att sakerstalla
att kommunerna ocksd i sina Oversiktsplaner eller liknande skapar goda
forutsattningar  for  utveckling av  energisystem som  sadkerstéller okad
sjalvférsorjningsgrad, tillgang till energi och regional konkurrenskraft etc.

Kommunen sjalv dger séllan ren infrastruktur for energi, vilket betyder att sadan
planering alltid behover ske i samverkan med andra aktérer som energibolag,
natdgare, industri med flera. Och det kan redan i inledningen framhallas att sadan
samverkan kommer att vara helt avgérande fér en gynnsam utveckling av energi-
systemen.

BAKGRUND

Scenario for elbehovet i Vastra Gotaland

TWh
60.0 Scenario sektorer:
50.0 + Bostader, service: marginell
' skillnad
40,0 = Transport: stor procentuell
Gkning
300 + Industrin: kraftig dkning
200 Scenario total elanvindning:
10,0 + 2025 6kning med drygt 20 %
. + 2030 6kning med drygt 70 %
0.0 + 2045 dkning med upp till 190 %
2019 2025 2030 2045
m Bostader m Service och Gvrigt Datacenter W Transporter W Industri

Illustration framtagen av RISE pa uppdrag av Véstra Gétalandsregionen, scenarier for
elbehov
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Under den kommande tiodrsperioden kommer behovet av el och annan energi att
Oka kraftigt, till och med fordubblas. Detta beror pa flera saker, framst industrins
omstallning men ocksa omstallningen av transportsektorn. Det handlar om att ersatta
fossila brénslen och ravaror med fossilfria. Till det kommer nya etableringar i vastra
Sverige som ocksa kraver energi. Ytterst handlar det om att séakra Sveriges konkurrens-
krafti den pagdende gréna omstallningen. Kommunerna spelar en viktig roll i arbetet
genom samhéllsplanering som kan skapa forutsattningar for omstéliningen men ocksa
bidra till ett mer energi- och transporteffektivt samhélle.

Direktionen i Skaraborgs kommunalférbund har i april 2023 beslutat att en regional
energiforsorjningsplan skall etableras. | den ligger fokus pa strategier och
handlingsplaner for insatser kring:

e Elnatsforstarkning

*  Elproduktion

*  Storskalig lagring av el

*  Flexibilitetsinitiativ for 6kad nyttjandegrad

»  Effektivisering av energianvandning for t.ex. uppvarmning
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DET SVENSKA ELNATETS UPPBYGGNAD

Det svenska elnatet bestar av tre slags aktorer:

Transmissionsnatet: det storskaliga natet som kopplar ihop hela Sverige, fran norr till
soder. Det finns ett enda, och det &r det statlig dgda Svenska Kraftndt som dger och
driver natet.

3=

Transmissionsnatet for el

Det svenska transmissionsndtet for el bestdr av ca 17 500 km
kraftledningar, drygt 175 transformator- och kopplingsstationer
samt utlandsférbindelser med bade vaxel- och likstrom.

—— 400 kV-ledning
275 k¥-ledning
——— 220 k¥-ledning

Likstram (HVDC)

Ryssland

Vindkratipark

|
A Vammekraftstation
»
@ Trensiormator/kopplingsstation

Fomyelser av befintliga ledningar
visas ef pé kartan

| Wilster
Meder-"fgmshaven Polen
lénderna P

lllustration fran Svenska Kraftnat
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Regionnaten: flera relativt storskaliga nat som kopplar ihop transmissionsnaten med
de lokala naten samt ansluter storre industrier eller producenter. | vastra Sverige drivs
de av Vattenfall och Ellevio.

Lokalnaten: de nat som ansluter hushall och industrier. | Skaraborg finns det ndrmare
tjugo sadana nat. De kan &gas av kommunen, privat eller av en ekonomisk férening.

KOMMUNENS ROLL

SAMHALLSPLANERING ®ENERGISYSTEM

Elndts- - B e
Lﬂbvggnad ™ pradUkhQn lagﬁng rexet

Uppdaterade Uppdaterade Utredning Utveckling & Radgivning Det goda livet
QP/TOP vind- & implementering i ett omstallt
solbruksplaner Skaraborg
Natutvecklings- Avelektrifiering
planer Acceptans Engagemang &
Samhalls- incitament
Aktuella planering

energiplaner
Effektivisering
egen verksamhet
Investering Investering Investering

Omvérldsbevakning, kunskapsspridning & paverkan

Koordinering, natverkande och ldrande (process- och metodutveckling)

Illustration fran Skaraborgs kommunalférbund, insatsomraden och ansvar

Kommunernas arbete spelar en avgérande roll for att mojliggéra omstéllningen. Detta
framgar i illustrationen ovan. Har forklaras nagra av kommunernas bidrag.

OVERSIKTSPLANER OCH ANDRINGAR | OVERSIKTSPLANER, TIDIGARE TOP

En av de stora utmaningarna med omstallningen och utbyggnaden av energisystemet
ar de mycket langa ledtiderna. Kommunerna kan bidra till att korta dem genom att
inkludera till exempel ledningsgator eller produktionsanldaggningar i sina oversikts-
planer.

Genom att inkludera forstaelse for energisystemen i den dversiktliga planeringen kan
det ocksa sdkerstéllas att mark som ar utpekad for energiintensiva verksamheter ar
beldgen pa platser déar det gar att 16sa utan alltfor stora investeringar i till exempel
elnat.
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ENERGIPLANER

Kommunen skall, enligt lagen om kommunal energiplanering, ha en energiplan dar
tillforsel, distribution och anvandning av energi beskrivs. Syftet med planen ar
hushallning och saker tillforsel. Det lyfts sarskilt fram att samverkan med andra aktorer
skall ske.

VIND- OCH SOLBRUKSPLANER

Behovet av ny el ar mycket stort i vastra Sverige och Skaraborg. De kraftslag som
snabbast kan bidra till ny produktion ar vindkraft och solceller. Dessa har inverkan pa
markanvandning, landskapsbild etc. Darfér behéver kommunen i sin dversiktliga
planering gora 6vervaganden om var sadan lokal produktion skall etableras. Detta
gors ofta i speciella plandokument.

Ocksa i arbetet med sadana planer bor hansyn tas till narhet till elnét.

LOKAL FORANKRING

Oversiktsplanen ar en process lika mycket som ett dokument. Under processen kan
lokal kunskap skapas gemensamt. Det kan bidra till battre |I6sningar och i sin tur en
hogre lokal acceptans. Processen i sig innebér ocksa att ett visst ansvar for de beslut
som tas politiskt, vilket férhoppningsvis kan vara positivt for den kommande
utvecklingen.

Kommunen har alltsd mojligheter att bidra till 6kad acceptans for utbyggnad av
energiinfrastruktur. Detta kan ske i samradsfasen av samhallsplanering, men ocksa i
andra mindre formella sammanhang och i kommunens kommunikation med
invanarna.

Kommunerna kan i sin kommunikation med invanarna beskriva den omstallning som
sker, vilka effekter den har och hur den ar viktig for att trygga arbetstillfallen med mera.

Kommunerna kan ocksd medverka till att det skapas incitament for att bidra till
omstallningen och etablerandet av nya anlaggningar.

RADGIVNING

Kommunerna har energirddgivare som kan bidra till ett energieffektivt samhalle och
ge bade kommunernas egna verksamheter och invanare eller foretag rad i
energifragor.
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PLANERA FOR EN GOD HUSHALLNING MED ELEN

Alla energislag ar inte likvardiga med avseende pa vad de kan anvéndas till. Detta
fangas med begreppet exergi. Férenklat ar el den mest hogvardiga energiformen.
Den kan anvandas till nastan allt - att driva fordon, lysa upp en gata, driva maskiner
eller varma upp byggnader. Varme ar den mest lagvardiga energiformen och uppstar
ofta som en biprodukt i manga industriella processer. For att komplettera
spillvarmefléden kompletteras fjarrvarmen ocksd med véarmeverk dar biobrénslen
(skogsrester, pellets, returtrd) samt avfall &r vanligast som brénsle. Sverige hariméanga
orter en unik infrastrukturresurs i form av fjarrvédrmenat som har mojlighet att
kanalisera ut denna varme till hushall och fastigheter fér uppvarmning av hus och
varmvatten. Ett hallbart, cirkulart system av energiadtervinning. De flesta storre
varmeverk &r sa kallade kraftvarmeverk som parallellt med varmvatten ocksa
producerar el som matas ut pa elnatet.

Alternativet till fjarrvdrme for uppvarmning &r oftast direktverkande el eller
varmepumpar. Varmepumpar ar effektiva men de behover dels el for att drivas och
verkligt kalla dagar (da elnatet redan ar som mest belastat) réacker inte varmen till utan
komplettering med elpatroner ar nédvandig. Da el kommer vara en starkt begransad
resurs framover fyller fidrrvarmen en central roll i att frigéra elkapacitet till de
anvandningsomraden (t.ex. laddning av bilar) dar alternativ saknas. Det galler att vara
noga med vilket energislag som anvands till vad.

SAMHALLSPLANERING

Kommunerna kan med hjalp av samhallsplanering sakerstélla att samhallet blir bland
annat transport- och energieffektivt. Det handlar dd om att bygga i kollektivtrafik-
forsorjda lagen, att stélla krav pa bebyggd miljos energieffektivitet etc. samt forstas att
mojliggora anslutning till fjarrvéarme om sadan finns.

EFFEKTIVISERING AV EGNA VERKSAMHETER

Kommunen kan, precis som andra aktorer, effektivisera energianvandningen i egna
verksamheter. Det ligger dock utanfor detta dokument.

EGEN PRODUKTION AV EL

Kommunen kan sjalva producera el, till exempel genom att anlagga solceller pa tak.
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ANDRA AKTORERS BIDRAG
NATUTVECKLINGSPLANER

Enligt ett direktiv fran EU skall alla elndtsdgare etablera natutvecklingsplaner. De
forsta planerna skall omfatta perioden 2025-2034. Planerna skall beskriva en planerad
utbyggnad av naten och darigenom skapa férutsattningar for omstallningen och till
exempel fornybar produktion.

Kommunen bor ha dialog med de natdgare som ar verksamma inom kommunen fér
att sakerstélla att natutvecklingsplaner och andra planer integreras val.

ARBETET MED OVERSIKTLIG PLANERING OCH ENERGISYSTEM
SKAPA ARBETSSATT SOM INTEGRERAR PERSPEKTIV OCH AKTORER

Det ar uppenbart att kommunen sjélv, eller for den delen ndgon annan aktor, inte
ensam kan skapa plandokument som ar andamalsenliga och skapar forutsattningar
for omstallningen och utvecklingen av energisystemen. Flera aktérer behover bidra i
arbetet med sina specifika kunskaper och perspektiv.

Kommunen har dock ett sarskilt ansvar i och med planmonopolet. Kommunen bor ta
pa sig rollen att skapa arenor fér samverkan, och bjuda in olika aktorer for att
sakerstalla att fler perspektiv far horas.

Aven om det inte finns ett tydligt uppdrag att skapa ett eller flera specifika plan-
dokument kan ett inledande moéte pa temat “"behov” genomféras. Dagordningen
innehaller helt enkelt ett “laget runt” dar till exempel energibolag, néringslivschef,
MEX med flera har férberett presentationer av nuldge, kdnda utmaningar eller
féréndringar och maojliga “svarta svanar”, det vill séga okénda faktorer som kan komma
att paverka kommunen pa olika satt.

Arbetet med att skapa plandokument bedrivs i stort pa vanligt vis, men med tydlig
medverkan av fler aktorer. Det ar viktigt att skapa tydlighet och forstaelse kring olika
aktorers roller i arbetet.

SKAPA BILDER AV NULAGE, BEHOV OCH ONSKADE LAGEN

En fortsdttning pa de inledande stegen med att samla aktorer &r att skapa en
fordjupad forstaelse av nuldge och behov. Det géller da sddant som:

e Lokalndtens abonnerade effekt, och effektprofiler som visar om och nar laget ar
anstrangt i naten.

e Generell utveckling i samhéllet, till exempel vad géller befolkningsantal, nya
bostadsomrdden, andel elektrifierade fordon och laddinfrastruktur.

e Industrins utveckling, bade vad géller nya etableringar, omstallning och
expansioner.
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Observera att rubriken ovan talar om bilder och lagen i pluralis. Det &r svart att forutse
all utveckling och i vilket tempo den kommer att ske. Darfor kan scenarier med férdel
anvandas, dar olika méjliga utfall visualiseras. Mdjliga scenarier kan vara: ett relativt
linjart dar inga storre férandringar som etableringar sker, ett lite mer fartfyllt dar till
exempel antalet elbilar okar relativt snabbt och ett dar utvecklingen ar exponentiell
och mycket snabb. Sjélvklart behdver scenarierna anpassas efter lokala forhallanden.
Det aringet ovanligt om ett eller ett par av scenarierna visar pa att effekten i naten inte
racker till. Det ar i sjalva verket fallet i hela Sverige, och inte minst i vastra Sverige.
Ocksa sadana scenarier hjalper till att skapa handlingsberedskap och fatta beslut.

TRANSPORTSEKTORNS ELEKTRIFIERING

Transportsektorns elektrifiering kommer att driva pa behovet av el pa flera satt. Det
galler bade hemmaladdning av personbilar, snabbladdning av passerande
personbilar, laddning av tunga fordon och snabbladdning av tunga fordon.

Nyregistrerade personbilar per drivmedel
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Illustration fran Trafikanalys, andelen elbilar 6kar snabbt
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| och med att de flesta som bor i Skaraborg bor i villa kommer relativt langsam
laddning i anslutning till hemmet att vara ett huvudalternativ for laddning av
personbilar. Det behdvs dock snabbladdare i anslutning till olika bescksmal,
kdpcentra etc.

Sarskilt vad galler de tunga fordonen kravs stora effekter for laddning och i dnnu
hégre grad snabbladdning dér en laddpunktinom kort kommer att kunna krava TMW.
D& kommer elndten sannolikt att behdva kompletteras med batterier for att
mojliggora laddning. Ett systemperspektiv ar viktigt har: det kan finnas platser i
kommunen, till exempelianslutning till industrier, dar det finns mojlighet att ta ut stora
effekter nattetid da verksamheten star stilla.

SITUATIONEN | LOKAL- OCH REGIONNAT

Kommunens markanvandning kommer att paverkas av tillgang till energi. Brister i
elnét eller andra forsorjningssystem kan omajliggdra nya etableringar eller expansion
av nya verksamheter eller till och med bostader.

Energibolag och natédgare har mycket detaljerad information om sina nét. Denna skall
forstas skyddas av sekretesskél, men det kan vara lampligt att peka ut omraden som
mer eller mindre lampliga for olika slags utveckling baserat pa tillgang till el eller
fjgrrvarme.

ENERGISYSTEMETS DELAR | OVERSIKTSPLANEN

Oversiktsplanen &r inte bindande men ska ge végledning fér beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Under de kommande &ren blir etablerandet av ny infrastruktur i
energisystemen sannolikt ett dominerande tema i kommunernas planering, och i
anvandning av vatten och mark. | 6versiktsplanen gors avvagningar mellan olika
intressen, ett bra oversiktsplanearbete ger en god helhetsbild av hur kommunen ser
pa den langsiktiga utvecklingen, vilket forenklar efterféljande processer.

Riksintressen har ocksa stor betydelse i 6versiktsplaneringen. Kommunerna ska ange
hur riksintressen ska tillgodoses, men har ocksd mojlighet att i dialog med
lansstyrelsen gora en beddmning och precisering av riksintresseansprakens
avgransning och innebdrd. Aven har kan tydliga stillningstaganden férenkla
efterféljande processer. | Skaraborg finns tydliga intressekonflikter med forsvarets
intressen och behov. En fraga som kommer beh&va hanteras ar vad som hander med
de befintliga vindkraftverk som ligger inom forsvarets stoppomraden. Gar de att
ersatta, ar det intressant att ersatta med verk i samma storlek eller gar omraddena att
anvanda pa annat satt i omstallningen av energisystemen?

10
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| dversiktsplanen kan bland annat det foljande pekas ut:

e Omraden lampliga for vindkraft

e Omraden lampliga for solcellsparker

e Befintliga och planerade ledningsgator for kraftledningar

e Omraden for energilagring, bade batterier och vatgas

e Omraden for annan energiproduktion som varmeverk, kraftvarme, geotermi,
biogas

e Omraden ldampliga for energiintensiva verksamheter

e Omraden dar det finns, eller kan etableras, potential for industriell symbios

e Omraden lampliga fér fordonsladdning av olika slag

Har ar det viktigt att hitta ratt niva for dversiktsplanen. Vissa omraden kan vara
lampliga att peka ut, andra fragor kan ligga som strategiska stéllningstaganden eller
som planeringsunderlag och hansyn kan tas genom att peka ut en markanvandning
som inte hindrar den utvecklingen. Vissa fragor kanske passar battre i kommunens
energiplan? Om dversiktsplanen blir allt for detaljerad finns ocksa risk att det blir
svart att anpassa sig till férandringar och da kan den snabbt bli inaktuell. Ett
alternativ kan ocksa vara att peka ut omraden som ar direkt olampliga for ett
specifikt andamal, exempelvis solkraft. Da ges en storre 6ppenhet i en fraga som
kanske inte behover detaljstyras i ett tidigt skede.

| kommunens energiplan, som bor utgora ett viktigt planeringsunderlag for den
kommunala 6versiktsplaneringen, finns ocksad mojlighet att lyfta fragor av strategisk
betydelse for kommunen. Det kan exempelvis handla om principer for lokalisering
av laddinfrastruktur fér transportsektorn eller principer for anldaggande av solceller
pa mark och byggnader inom kommunen.

Boverkets OP-modell ldgger en bra grund for arbetet, och utvecklas for att stédja ny
utveckling inom till exempel lagstiftning.

MILJIOKONSEKVENSBESKRIVNING

Oversiktsplanen skall i normalfallet miljskonsekvensbedémas. Det ar da viktigt att
ocksa lyfta fram potential for minskning av utslapp av véxthusgaser genom dkad
elektrifiering men ocksd undantrangningseffekter pa biologisk mangfald, halsa,
sakerhet med mera. Boverket framhaller i sina végledningar att
miljokonsekvensbeskrivningen ocksa skall beskriva kopplingar till regionala klimat-
och energistrategier. Har skall forstds bade den kommunala energiplanen och
regionala styrdokument inkluderas.

11
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ENKEL CHECKLISTA FOR KOMMUNENS ARBETE

e Etablera en struktur for dialog med energibolag och natégare, det galler bade
lokalnat och regionnat. Intensiteten i kontakterna varierar ver tid men det ar
viktigt att det finna upptrampade stigar. Genomfor ett férsta méte.

e Inhdmta beskrivningar av behov av nya ledningar och andra anldggningar fran
Svenska kraftnat, Vattenfall, Ellevio och lokalnat.

e Bidraiarbetet med natutvecklingsplaner.

e Sakerstall att den kommunala energiplanen ar uppdaterad, och integrera den i
arbetet med oversiktlig planering.

e Inhdmta kunskaper om de storre energiférbrukarnas planer, samt om planerade
etableringar eller expansioner.

12
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LANKAR TILL MER INFORMATION
VAGLEDNINGAR

Lansstyrelsen i Vasterbotten har sammanstéllt en véagledning kring energisystemets
roll i dversiktlig planering. Den innehaller bland annat férslag pa stallningstaganden
som kan utgodra en grund fér kommunens arbete.

https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/samhalle/planering-och-
byggande/oversiktsplanering/underlag-for-oversiktsplaneringen/10.infrastruktur-
energi-och-klimat-i-oversiktsplanen.html

Svenska Kraftnat har gett ut en rapport om elnéat i fysisk planering dar de beskriver
olika aspekter pa elnat fran teknik till koncessioner. Rapporten ar fran 2014, sa
nuldgesbeskrivningarna ar inte helt aktuella men den ger trots det gott stor i arbetet.

https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2015-och-aldre/elnat-i-fysisk-
planering-webb.pdf

| projektet "Smart férnybart” finns mycket underlag kring energisystem och planering
samlat.

https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/miljo-och-vatten/energi-och-
klimat/smart-fornybart.html

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har utformat en vagledning for kommunal
energiplanering med mycket stod till kommunens arbete.

https://ext-
geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/storymaps/collections/759463f685a442e48a

178ff8e1e51d58

Foreningen for samhéllsplanering har i ett EU-projekt skapat skriften "Energismart
samhéllsplanering” vilken ger goda rad inom flera omraden. Den och andra relevanta
skrifter finns samlade hos féreningen.

https://www.planering.org/energismart-samhallsplanering

ENERGISTATISTIK

Lansstyrelsen har samlat statistik om energibalanser i alla kommuner i Vastra
Gotaland. Statistiken presenteras bade i ett excelark och som sankey-diagram.

https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/miljo-och-vatten/energi-och-
klimat.html
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https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/storymaps/collections/759463f685a442e48af78ff8e1e51d58
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/storymaps/collections/759463f685a442e48af78ff8e1e51d58
https://www.planering.org/energismart-samhallsplanering
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/miljo-och-vatten/energi-och-klimat.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/miljo-och-vatten/energi-och-klimat.html
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NATUTVECKLING

Svenska Kraftnat AB publicerade i december 2023 en né&tutvecklingsplan som
redovisar bade pagaende anldaggningsinvesteringsprojekt och aktuella behovs-
utredningar.

https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2023/det-kravs-
mer-an-ett-kraftigt-utbyggt-stamnat-for-att-mota-effektbehoven/

GEODATA

P4 Geodataportalen finns shapefiler for Svenska Kraftndts nat med mera. Sék pa
Svenska Kraftnat.

https://www.geodata.se/geodataportalen/srv/swe/catalog.search#/search?resultTyp
e=swe-details& schema=iso019139*&type=dataset%200r%20series&from=1&to=20

Svenska Kraftnat har ocksd kartor pa sin hemsida, som ar avsedda att kunna
publiceras.

https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-transmissionsnatet/transmissionsnatskarta/

Energimarknadsinspektionen har kartor som visar koncessionsomraden, det vill séga
vilka lokalnat som finns i olika kommuner. Det finns tva typer av koncessioner, for linje
och omrade. Det ar omradena som visas i kartan.

https://energi.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html|?appid=albee2d3041
843c38cb292{9f7649ad3

LAGAR

Lagen om kommunal energiplanering beskriver kraven pa en kommunal energiplan.

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-1977439-om-kommunal-energiplanering sfs-1977-439/

SCENARIER OCH PROGNOSER

Energimyndigheten uppdaterar regelbundet scenarier och prognoser for
energisektorn.

https://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier/
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https://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier/
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POLITISKA BESLUT

Beslutet om en delregional energiférsorjningsplan finns pa Skaraborgs
kommunalférbund hemsida. (§ 25/23 Energiforsorjning Skaraborg - gemensamt
arbete mellan Skaraborgs kommuner for att 6ka tillgangen till el och energi)

https://skaraborg.se/globalassets/kallelser protokoll/styrelse/protokoll-
direktionsmote-skbkf-2023-04-14-sign.pdf
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Vagledningen ar utformad av Skaraborgs kommunalférbund
i samverkan med Energikontoret Vast och Hogskolan i Skévde.
Arbetet har delvis finansierats av Formas, inom ramen
for projektet SUES-Digit. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har
bidragit med vardefulla synpunkter.

Fragor eller kommentarer vilkomnas till info@skaraborg.se

skaraborg.se

info@skaraborg.se
0500-49 72 00
Box 54, 541 22
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