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BAKGRUND OCH INLEDNING

Skaraborgs kommuner star infor betydande utmaningar inom kompetens-
forsorjningen framover. Demografiska forandringar med féarre fddda och en dkande
andel aldre i befolkningen medfér fler pensionsavgangar samt mindre barngrupper,
vilket paverkar behovet av medarbetare. Redan idag ar det svart att rekrytera personer
med ratt kompetens, da arbetskraften ar begréansad. Dessutom rader lag arbetsldshet
i Skaraborg, och framtida etableringar riskerar att ytterligare oka efterfragan pa
arbetskraft. Kommunerna i Skaraborg behover darfor planera for omstallningar av
medarbetare inom férskola och skola for att méta dessa utmaningar.

Inom forskola har det saknats en Skaraborgsgemensam kartlaggning av nulaget,
kompetensgap, 6nskat framtida ldge samt kompetenstrappa med befattningar och
kompetenskrav for att méta utmaningen.

Pa uppdrag av skolcheferna i Skaraborg genomférdes darfor mellan 2024-2026 ett
projekt for att kartldgga nuldget i férskolan i omradet. Projektet har forutom en
kartlaggning av nuldget resulterat i en Skaraborgsgemensam kompetenstrappa for
forskola som alla kommuner har antagit och har infort eller har en plan att infora senast
augusti 2027.

SYFTE OCH MALSATINING

Syftet med projektet var att:

e Skapa tydligare karridrvdgar inom forskola
o Ettbehov av att tydliggora roller och uppdrag samt visa pa
mojligheter att utvecklas och gora intern karriar inom férskola
e Underlatta intréade till arbete och mojliggora bredare rekrytering
o Attrahera en bredare malgrupp och genom det kunna rekrytera
bredare och arbeta mer med intern kompetensutveckling
o Okad kvalité inom verksamheterna
o Hoja lagsta kompetens hos medarbetare genom gemensamma
utbildningsinsatser
o Okad attraktivitet till verksamheten
o Externt kunna visa att forskola har tydliga roller med méjlighet
att véxa och utvecklas som medarbetare

Malsattningen med projektet var att:

e En Skaraborgsgemensam titulering och kompetenstrappa for karriarvagar
for  gruppen  barnskotare/annan  befattning  inom  kommunals
avtalsomrade.

e En pilot och test av kompetenstrappa for férskola ska vara genomford i en
kommun. Komptenstrappan ska dven under projektets tid implementeras i
ytterligare minst 5 kommuner.
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e Kompetenstrappan for forskola ska vara beslutad av styrgrupp och
férankrad att anvandas i samtliga 15 kommuner innan projektet avslutas i
mars 2026.

ARBETSSATT

Arbetet med férskolan inleddes varen 2024. Da bildades bade en styrgrupp och
en projektgrupp dar projektledare, rektorer fran olika kommuner och
utvecklingsledare fran Skaraborgs kommunalférbund ingick. Varje kommun
satte samman egna arbetsgrupper med chef/rektor och HR-personal for att
utgdra projektets forlangda arm lokalt. En projektplan med tillhérande
kommunikationsplan togs fram och arbetsmal samt tidsplan for projektet sattes
upp. Stor vikt lades vid planering och kommunikation for att involvera alla
berdrda vilket i slutdndan har visat sig vara en vinnande strategi.

BESLUT OM KOMPETENSTRAPPANS INNEHALL

Kompetenstrappan for forskola beslutades i skolchefsnatverket varen 2025 att
antas av samtliga kommuner i Skaraborg samt att implementeras senast den
31augusti 2027.

Till kompetenstrappan togs 11 beslut for att fa en likvardig férskola i Skaraborg.
Dessa beslut innebar:

1. Skolchefer stéller sig bakom kompetenstrappans innehall och
utformning

2. Malet ar att framst ha forskolldrare och barnskdtare inom kommunernas
verksamheter.

3. Varje kommun beslutar senast 31 augusti 2025 nér de planerar att inféra
kompetenstrappan och aterkopplar till projektet. Inférandet ska ske inom
tva ar fran 31 augusti 2025.

4. Malet &r att tillsvidareanstéllda forskoleassistenter ska ha utbildningen
Pedagogiskt arbete, 200 poéng, eller motsvarande utbildning.

5. For att anstéllas som barnskotare kravs det fran och med 1 augusti 2025
en barnskétarutbildning.

6. De som idag ar anstdllda som barnskotare, outbildade barnskotare,
obehodriga barnskétare, forskoleassistenter eller forskolebitraden och
saknar utbildning ska erbjudas utbildning till barnskotare alternativt
forskoleassistent.
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7. Overgdngsregler for redan anstillda barnskétare utan utbildning
forhandlas/samverkas fram i respektive kommun. Framtaget forslag kan

anvandas.

8. limplementeringen av kompetenstrappa kartlagger respektive kommun
sin personal och erbjuder utbildning baserat pa den prioriteringsordning
som kommunen beslutar. Implementeringsplan finns framtagen.

9. Utbildningarna ska samordnas s& mycket som méjligt inom Skaraborg.

10. Respektive kommun betalar for sina medarbetares utbildning.

11. Varje kommun bestammer villkoren for ledighet vid studier.

KOMPETENSTRAPPA FORSKOLA

Kompetenstrappan i forskola har tre befattningar baserat pa den kompetens

och utbildning som kravs.

® rabor V&Y visTrA
Romngitarbund w GOTALANDSREGIONEN

y

Forskole-
assistent

Onskvart ar att man ska ha genomfért
en fullstandig gymnasieutbildning, men
minst 9-3rig grundskola ar ett krav

Svenska 1/svenska som andrasprak 1
alternativt motsvarande kunskap

Pabyggnad under anstallning -
Pedagogiskt arbete pa vuxenutbildning
200p

Forskollarare

. Eorekalartbidning o3
B arns kota re anversitohaskola. 210 hp /3.5 & heltid

Yrkesexamen fran Barn - och
fritidsprogrammet

alternativt

Barnskétarutbildning pa
vuxenutbildning minst 1000 p (1 &r)

Svenska 1/svenska som andrasprék 1
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BEFATTNINGAR FORSKOLA
FORSKOLLARARE

For att fa befattningen férskolldrare behdver medarbetaren férst ansdka om
legitimation. Nar kommunen mottagit denna legitimation far personen titeln
forskollarare.

Befattningen forskolldrare kopplas till AlD-etiketten 402010 samt
befattningskod 3641.

Arbetsvardering och |6n beslutas individuellt av varje kommun.

Observera att befattning som “Forskollarare utan legitimation” kan anvéndas
vid tillfalliga vikariat for annan férskollarare enligt skollagens regler.

KOMPETENS OCH UTBILDINGSKRAV

Legitimation och behdérighet att undervisa i forskola:

e Forskollarare 210 hp, 3,5 ars studier.

BARNSKOTARE

For att fa befattningen barnskotare ska medarbetare vid nyrekrytering fran och
med 1 augusti har en barnskétarutbildning.

Befattningen kompletteras med AlD-etikett 403010 samt befattningskod
3680.

Arbetsvardering och |6n beslutas individuellt av varje kommun.

KOMPETENS OCH UTBILDINGSKRAV

Legitimation och behdrighet fran annan pedagogisk examen:

e Yrkesexamen fran barn och fritidsprogrammet pa gymnasieniva

e Barnskétarutbildning pa vuxenutbildning 1000p (1 ar)

MOJLIGA UTBILDNINGSVAGAR

Vuxenutbildningen i Skaraborg erbjuder en 1 ars utbildning pa 1000p med majlighet
att lasa till svenska for de som inte har svenska 1 eller har svenska som andra sprak.
Utbildningen genomférs som reguljar utbildning eller som uppdragsutbildning fér de
som redan har en anstallning. Vid uppdragsutbildning delar kommunerna pa
kostnaden for utbildningen. Kostnaden for utbildningen kan variera beroende pa hur
manga som gar utbildningen. Uppstart av utbildning sker vid behov och mgjlighet till
start finns varje termin. For mer information kontakta vuxenutbildningen i aktuell
kommun.
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FORSKOLEASSISTENT

For att fa befattningen férskoleassistent dr det 6nskvart att medarbetare har en
gymnasieutbildning men krav ar 9 arig grundskola samt ha svenska 1/svenska
som andrasprak/alternativ motsvarande kunskap i svenska spraket.

Befattningen kompletteras med AlD-etikett 403010 samt befattningskod
3419.

Arbetsvardering och |6n beslutas individuellt av varje kommun.

KOMPETENS OCH UTBILDINGSKRAV
Gymnasial utbildning eller motsvarande.

For att 6ka den pedagogiska kompetensen i forskolan ar malet att alla
tillsvidareanstéllda forskoleassistenter ska ha utbildningen pedagogiskt arbete
200p. For att na malet ska alla som i dag ar tillsvidareanstéllda utan utbildning
eller som framdver anstélls som forskoleassistent erbjudas utbildning till
forskoleassistent eller barnskétare.

Kursen erbjuds for medarbetare inom fritidshem och férskola som uppdrags-
utbildning eller éverenskommen utbildningsform pa vuxenutbildningen for
kommunerna i Skaraborg. Utbildningen ar pa halvfart och gar att kombinera
med ordinarie arbete. Utbildningen ar en del i barnskétarutbildningen vilket gor
att det gar att komplettera den langre fram. For mer information kontakta
vuxenutbildningen i aktuell kommun.

INFORANDE

Implementeringen av kompenstrappan kan se olika ut i olika kommuner. Sista datum
for att genomféra implementeringen ar 31 aug 2027. Projektet har tagit fram ett
forslag pa en implementeringsplan med viktiga punkter som kan vara en hjalp for
kommunerna. Denna finns i dokument "“Inférande av kompetenstrappa i forskolan i
Skaraborg - 15 kommuner i samverkan”

GENOMFORD STUDIE AV FOLJEFORSKARE

Under projektets gang har en foljeforskare varit knuten till projektet. Har &r en
sammanfattning av féljeforskningen. For att se forskarens hela slutrapport se bilaga 1
"Foljeforskning av kompetenstrappan for forskola och fritidshem i Skaraborg”.

SAMMANFATTINING

Denna sammanfattning presenterar foljeforskningen av projektet Kompetenstrappan
for férskola och fritidshem i Skaraborg, ett delregionalt utvecklingsarbete med syfte
att skapa tydligare kompetensstrukturer, starka verksamheternas attraktivitet och
bidra till langsiktig kompetensforsorjning. Projektet har genomforts i samverkan
mellan 15 kommuner inom ramen for Skaraborgs kommunalférbund.
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Projektet initierades i en situation praglad av forvantad arbetskraftsbrist kopplad till
regional tillvaxt och etableringen av en battericellsfabrik i Mariestad. Under projektets
gang forandrades dock forutsattningarna genom férsenad industrietablering samt
minskande barnkullar, vilket i vissa kommuner istéllet skapade behov av anpassning
och i vissa fall minskad verksamhet. Trots detta fullféljdes projektet, da dess varde
successivt kom att definieras bredare dn den ursprungliga rekryteringsproblematiken.

Foljeforskningen visar att projektet utvecklades fran att vara ett rekryteringsinriktat
initiativ till att i hogre grad handla om att skapa strukturella forutsattningar for
langsiktig organisatorisk kapacitet. Sarskilt tre vérden framtréder som centrala
resultat:

e Okad organisatorisk tydlighet genom gemensamma rollbeskrivningar
e utveckling av en mer systematisk kompetensstruktur
e stérkt delregional samverkan kring kompetensférsérjning

Ett av projektets viktigaste resultat ar skapandet av gemensamma
kompetensdefinitioner som majliggor att Skaraborg i hgre grad kan fungera som en
sammanhallen arbetsmarknadsregion inom férskola och fritidshem. Detta bidrar bade
till okad rorlighet mellan kommuner och till 6kad robusthet i kompetensforsérjningen.

Nar det galler forskolan visar resultaten att forskollararrollen redan hade en relativt
tydlig och etablerad kompetensstruktur, medan barnskétarrollen praglades av storre
variation i utbildningsbakgrund och kompetenskrav. Projektet bidrog héar till 6kad
tydlighet kring utbildningskrav samt till en 6kad samordning med vuxenutbildningen,
vilket framstdr som ett viktigt strukturellt resultat. Etableringen av rollen
forskoleassistent bidrog ocksa till att skapa en mer sammanhallen kompetensstruktur
dven for medarbetare utan formell pedagogisk utbildning.

Implementeringen har generellt préglats av stor samsyn kring modellens intentioner.
Utmaningarna har frémst handlat om 6vergangsfragor kopplade till befintlig personal.
Kommunernas forsiktiga och socialt hansynstagande implementeringsstrategier
framstar enligt foljeforskningen som viktiga for att skapa langsiktig legitimitet.

Fritidshemsdelen visar samtidigt hur verksamheten successivt professionaliserats
genom ett okat fokus pa larande och pedagogiskt uppdrag, samtidigt som
relationskompetens fortsatt utgor verksamhetens fundament. Intervjuerna visar att
rollerna larare fritidshem/fritidspedagog ar centrala for att f& utvaxling pa férandring
mot 6kat fokus pa larande som fritidshemmets laroplan varit starkt bidragande till.

Ett viktigt analytiskt resultat ror hur kompetens forstas inom projektet. Medan arbetet
naturligt fokuserat pa formella kvalifikationer visar materialet att relationskompetens
framstar som en grundldggande forutsattning for verksamhetens kvalitet.
Foljeforskningen tolkar detta som att relationskompetens fungerar som en bas eller
hygienfaktor, medan pedagogisk och formell kompetens snarare fungerar som
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utvecklingsfaktorer som kan hoja kvaliteten nér den relationella grunden finns pa
plats.

Foljeforskningen visar ocksa att projektets organisering varit en viktig
framgangsfaktor. Genom en integrerad styrning med representation fran bade HR
och verksamhet samt deltagande fran flera kommuner har projektet kunnat
kombinera strategiskt utvecklingsarbete med lokal férankring. Kombinationen av en
mindre operativ projektgrupp och bredare kommunal involvering framstar som en
styrka som bade majliggjort framdrift och sékerstéllt relevans.

Sammantaget visar foljeforskningen att projektets kanske viktigaste bidrag inte enbart
ligger i den framtagna modellen som sadan, utan i skapandet av en gemensam
struktur och ett gemensamt sprak fér kompetensfragor i delregionen. Projektet kan
darmed forstds som ett exempel pa hur ett utvecklingsinitiativ kan utvecklas fran att
adressera ett specifikt problem till att bidra till mer langsiktig institutionell och regional
kapacitetsuppbyggnad.



OGSKOLAN
[ SKOVDE

as

Foljeforskning av
Kompetenstrappan for forskola och
fritidshem i Skaraborg

Thomas Andersson
Hogskolan i Skovde
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Executive summary

Denna rapport presenterar foljeforskningen av projektet Kompetenstrappan fér
forskola och fritidshem i Skaraborg, ett delregionalt utvecklingsarbete med syfte att
skapa tydligare kompetensstrukturer, starka verksamheternas attraktivitet och bidra
till langsiktig kompetensforsorjning. Projektet har genomférts i samverkan mellan 15
kommuner inom ramen for Skaraborgs kommunalférbund.

Projektet initierades i en situation praglad av forvantad arbetskraftsbrist kopplad till
regional tillvaxt och etableringen av en battericellsfabrik i Mariestad. Under projektets
gang forandrades dock férutsattningarna genom forsenad industrietablering samt
minskande barnkullar, vilket i vissa kommuner istallet skapade behov av anpassning
och i vissa fall minskad verksamhet. Trots detta fullfoljdes projektet, da dess vérde
successivt kom att definieras bredare édn den ursprungliga rekryteringsproblematiken.

Foljeforskningen visar att projektet utvecklades fran att vara ett rekryteringsinriktat
initiativ till att i hogre grad handla om att skapa strukturella forutséttningar for
ldngsiktig organisatorisk kapacitet. Sarskilt tre varden framtréder som centrala
resultat:

e Okad organisatorisk tydlighet genom gemensamma rollbeskrivningar
e utveckling av en mer systematisk kompetensstruktur
e stérkt delregional samverkan kring kompetensférsérjning

Ett av projektets viktigaste resultat &r skapandet av = gemensamma
kompetensdefinitioner som mojliggoér att Skaraborg i hégre grad kan fungera som en
sammanhallen arbetsmarknadsregion inom férskola och fritidshem. Detta bidrar bade
till 6kad rérlighet mellan kommuner och till 6kad robusthet i kompetensforsérjningen.

Né&r det géller forskolan visar resultaten att forskollararrollen redan hade en relativt
tydlig och etablerad kompetensstruktur, medan barnskétarrollen praglades av storre
variation i utbildningsbakgrund och kompetenskrav. Projektet bidrog har till 6kad
tydlighet kring utbildningskrav samt till en 6kad samordning med vuxenutbildningen,
vilket framstar som ett viktigt strukturellt resultat. Etableringen av rollen
forskoleassistent bidrog ocksa till att skapa en mer sammanhallen kompetensstruktur
aven for medarbetare utan formell pedagogisk utbildning.

Implementeringen har generellt praglats av stor samsyn kring modellens intentioner.
Utmaningarna har framst handlat om dvergangsfragor kopplade till befintlig personal.
Kommunernas forsiktiga och socialt hansynstagande implementeringsstrategier
framstar enligt foljeforskningen som viktiga for att skapa langsiktig legitimitet.

Fritidshemsdelen visar samtidigt hur verksamheten successivt professionaliserats

genom ett okat fokus pa larande och pedagogiskt uppdrag, samtidigt som
relationskompetens fortsatt utgor verksamhetens fundament. Intervjuerna visar att
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rollerna larare fritidshem/fritidspedagog &r centrala for att fa utvéxling pa férandring
mot Okat fokus pa ldrande som fritidshemmets laroplan varit starkt bidragande till.

Ett viktigt analytiskt resultat ror hur kompetens forstas inom projektet. Medan arbetet
naturligt fokuserat pa formella kvalifikationer visar materialet att relationskompetens
framstar som en grundldggande forutsattning for verksamhetens kvalitet.
Foljeforskningen tolkar detta som att relationskompetens fungerar som en bas eller
hygienfaktor, medan pedagogisk och formell kompetens snarare fungerar som
utvecklingsfaktorer som kan hoja kvaliteten nér den relationella grunden finns pa
plats.

Foljeforskningen visar ocksa att projektets organisering varit en viktig
framgangsfaktor. Genom en integrerad styrning med representation fran bade HR
och verksamhet samt deltagande fran flera kommuner har projektet kunnat
kombinera strategiskt utvecklingsarbete med lokal férankring. Kombinationen av en
mindre operativ projektgrupp och bredare kommunal involvering framstar som en
styrka som bade majliggjort framdrift och sékerstéllt relevans.

Sammantaget visar féljeforskningen att projektets kanske viktigaste bidrag inte enbart
ligger i den framtagna modellen som sadan, utan i skapandet av en gemensam
struktur och ett gemensamt sprak fér kompetensfragor i delregionen. Projektet kan
darmed forstas som ett exempel pa hur ett utvecklingsinitiativ kan utvecklas fran att
adressera ett specifikt problem till att bidra till mer langsiktig institutionell och regional
kapacitetsuppbyggnad.

12
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1. Inledning

Kompetensforsorjning inom valfardssektorn utgdr en av de mest centrala strategiska
utmaningarna for svenska kommuner. Demografiska férandringar, pensionsavgangar,
foréndrade utbildningsmonster samt 6kad konkurrens om arbetskraften stéller krav
pa nya former av organisering av kompetens och karridarvagar. | Skaraborg var ocksa
tiden innan projektstart starkt prédglad av den planerade battericellsfabriken i
Mariestad som pa kort tid forvdantades anstélla uppemot 3000 personer. Det skulle
skapa arbetsmarknadsutmaningar i hela Skaraborg som inte enbart handlade om att
bemanna fabriken i sig, utan dven en forvantad befolkningstillvaxt i Skaraborg och
darmed en utbyggd vélfard. Dar valfarden dessutom skulle behéva konkurrera med
battericellsfabriken om arbetskraften.

Mot denna bakgrund initierades projektet Kompetenstrappa for forskola och
fritidshem inom Skaraborgs kommunalférbund. Projektets dvergripande ambition &r
att skapa tydligare karridgrvagar, starka verksamheternas attraktivitet samt bidra till
langsiktig kompetensforsérjning genom en mer systematisk struktur for
kompetensutveckling. Det &r dessutom ett delregionalt forsok att stérka Skaraborg
som en gemensam arbetsmarknad och underlatta detta genom att utveckla
gemensamma roller och kompetensstrukturer fér férskola och fritidshem.

Projektet omfattar samverkan mellan 15 kommuner och innefattar kartlaggning av
befattningar, analys av kompetensbehov, utveckling av en modell for
kompetenstrappa samt pilotimplementering och successiv férankring i deltagande
kommuner. Projektet Kompetenstrappan kan forstds som ett delregionalt forsok att
mo&ta denna utmaning genom Denna rapport presenterar féljeforskningen av
projektet. Syftet med foljeforskningen har varit att bidra med en analytisk och
reflekterande belysning av projektets genomférande. Det ar alltsa inte en traditionell
maluppféljning utan mer om att vérdera och analysera processen samt de uppnadda
resultaten i syfte att skapa lardomar som kan dras dels infor det fortsatta arbetet, dels
generellt kring utvecklingsarbetet som sadant.

2. Syfte och forskningsfragor

Syftet med féljeforskningen &r att analysera hur projektet Kompetenstrappan
utvecklats som en organisatorisk forandringsprocess, med sarskilt fokus pa hur
kompetens, kvalitet och karridrvédgar definieras och operationaliseras i praktiken.

Foljande analytiska fragor har vaglett arbetet:

e Hur har projektets problemformulering och mal utvecklats over tid?
e Hur definieras kompetens och kvalitet inom projektet?

e Vilka organisatoriska utmaningar uppstar vid utveckling av en gemensam
kompetensstruktur?

13
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e Vilka lardomar kan dras kring implementering av kompetensmodeller i
interkommunal samverkan?

3. Metod

Foljeforskningen har genomférts med en kvalitativ och processinriktad ansats
inspirerad av traditioner inom interaktiv och praktiknara forskning. Datainsamling har
genomforts genom:

e Deltagande observation av projektgruppens arbete
e Deltagande observation av styrgruppens arbete

e Analys av projektplaner och styrdokument

e Analys av projektgruppens insamlade intervjudata
e Intervjuer kopplat till fritidshem

e Presentationer kopplat till projektet olika faser

Foljeforskaren har haft en roll som kritiskt reflekterande partner snarare &n utvarderare
i traditionell mening. Ambitionen har varit att bidra med analytiska perspektiv som kan
stodja projektets utveckling snarare &n att enbart bedéma maluppfyllelse och passivt
folja.

Arbetet har bland annat inkluderat aterkommande dialoger med projektgruppen
samt analys av hur centrala begrepp sasom kompetens och kvalitet operationaliseras
i projektets olika aktiviteter.

4. Resultat
4.1 Generella resultat kopplade till projektet som helhet

En central observation i fdljeforskningen &r att projektets ursprungliga
problemformulering féréndrats under projektets gang. Projektet initierades i ett
regionalt utvecklingssammanhang praglat av arbetskraftsbrist och férvéantningar om
betydande tillvaxt kopplad till etableringen av en battericellsfabrik i Mariestad. Den
forvéntade expansionen bedémdes kunna leda till 6kad efterfragan pa personal inom
forskola och fritidshem, och Kompetenstrappan sags darfér som ett strategiskt verktyg
for att  stédrka verksamheternas attraktivitet och bidra till langsiktig
kompetensforsorjning.

Under projektets gang foréandrades dock dessa forutsattningar. Etableringen av
fabriken forsenades, den foérvéntade tillvéxten uteblev temporart och parallellt
forandrades de demografiska forutsattningarna genom minskande barnkullar. | vissa
kommuner innebar detta snarare behov av organisatorisk anpassning och i vissa fall
neddragningar och nedsténgning av forskolor snarare én expansion. Sammantaget
innebar dessa forandrade demografiska och ekonomiska forutsattningar att
rekryteringsutmaningarna delvis fick en annan karaktar an vad som ursprungligen
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forutsags. Det skulle ha kunnat leda till att projektet lades ned, men istéllet gjorde de
beddmningen att arbetet behévde goras oavsett. Det innebar att projektet kom att
genomféras med annan problematisering dn de som initialt motiverade satsningen,
men i grunden att resultatmalen bestod.

Detta innebar att kompetenstrappan successivt kom att utvecklas fran att primart vara
en 16sning pa ett specifikt kompetensforsériningsproblem till att bli ett mer generellt
verktyg for organisatorisk utveckling och kompetensstrukturering inom férskola och
fritidshem. Samtidigt kom arbetet ocksa att fa en regional dimension genom att bidra
till gemensamma rollbeskrivningar och kompetensdefinitioner, vilket i sin tur
underldttar mojligheten att betrakta Skaraborg som en sammanhallen
arbetsmarknadsregion dar rérlighet mellan kommunerna férenklas.

Ur ett organisationsperspektiv illustrerar detta hur utvecklingsprojekt sallan handlar
om att enbart implementera en pa férhand definierad 16sning, utan snarare om att
hantera foréndrade institutionella forutsattningar och en successiv omformulering av
projektets varde och syfte. Projektet genomférdes sdledes under féranderliga
organisatoriska och demografiska villkor, men fortsatte trots detta eftersom dess
varde kom att definieras bredare &n den ursprungliga rekryteringsproblematiken.

| denna omformulering framtrddde séarskilt tre varden som centrala: okad
organisatorisk tydlighet genom klarare (och gemensamma) rollbeskrivningar,
utvecklingen av en mer systematisk kompetensstruktur som visade hur olika roller
forhaller sig till varandra samt ddrmed skapandet av forutsattningar for en mer
integrerad regional arbetsmarknad. Det sistnédmnda framstar som ett av projektets
mest betydelsefulla resultat, dd gemensamma rollbeskrivningar och kompetensnivaer
bidrar till att starka Skaraborg som en gemensam arbetsmarknadsregion och dérmed
Okar bade flexibilitet och robusthet i kommunernas kompetensforsorjning.

4.2 Specifika resultat kopplat till férskola

Kartlaggningen av befintliga roller, tjanstestrukturer och kompetensbehov inom
forskolan visade relativt stora skillnader mellan olika yrkeskategorier vad géller
tydlighet i kompetenskrav och utbildningsbakgrund. Analysen visade sarskilt en tydlig

skillnad mellan forskollararrollen och barnskotarrollen.

Forskolldrare som verksamhetens kompetensmassiga bas

Kartlaggningen visade att forskollararna i hég grad utgjorde den mest stabila och
minst problematiska rollen i kompetensstrukturen. Detta kan forklaras av att det finns
en etablerad och nationellt reglerad hogskoleutbildning som ger en relativt homogen
kompetensprofil. Rollen praglas darmed redan av en tydlig koppling mellan
utbildning, kompetens och arbetsuppgifter.

Ur ett kompetensforsdrjningsperspektiv innebar detta att projektets arbete i

begransad utstrackning behévde fokusera pa denna yrkesgrupp, eftersom det redan
fanns en relativt vélfungerande roll- och kompetensstruktur.
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Barnskotarrollen som en mer heterogen kompetenskategori

Betydligt storre utmaningar identifierades daremot kopplat till barnskétarrollen.
Kartldaggningen visade att dven om manga medarbetare hade titeln barnskotare
kunde deras utbildningsbakgrund variera avsevart. Det saknades darmed en
motsvarande homogen utbildningsstruktur som for forskollararna.

Ett ytterligare problem var att den kommunala vuxenutbildningen, som utgor en viktig
rekryteringsvag for barnskotare, hade olika innehall och omfattning i de deltagande
kommunerna. Detta innebar att utbildningarnas innehall och omfattning varierade,
vilket ytterligare bidrog till otydlighet kring kompetensnivaer.

Mot denna bakgrund blev ett viktigt resultat av projektet att tydliggora vilka
utbildningskrav som ska gélla fér barnskotare inom ramen fér Kompetenstrappan.

Detta bidrog till en mer enhetlig definition av rollen och dess kompetenskrav.

Samordning med vuxenutbildningen som ett oplanerat men viktigt resultat

Ett sarskilt intressant resultat av projektet var att arbetet dven kom att omfatta dialog
med de kommunala vuxenutbildningarna. Genom dessa kontakter skapades battre
forutsattningar for en mer enhetlig utbildningsstruktur for barnskétare inom regionen.

Detta initiativ 1dg egentligen utanfor projektets ursprungliga uppdrag, men framstar
som ett exempel pa hur utvecklingsprojekt kan generera positiva sidoeffekter genom
att adressera strukturella forutséttningar for kompetensférsorjning. Foljeforskningen
bedomer detta som ett betydelsefullt resultat eftersom det starker
kompetenstrappans langsiktiga funktion genom att skapa béattre koppling mellan
utbildningssystem och verksamhetsbehov.

Skapandet av rollen forskoleassistent

Ett annat viktigt resultat var etableringen av en inledande niva i kompetenstrappan i
form av rollen férskoleassistent, tillsammans med en grundldggande pedagogisk
utbildning kopplad till denna funktion.

Kartldaggningen visade att flera kommuner redan hade liknande roller, men att
bendmningar och kompetenskrav varierade. | manga fall saknades ocksa en tydlig
struktur for medarbetare som inte var utbildade forskollarare eller barnskotare.
Genom kompetenstrappan skapades en gemensam struktur &ven fér denna grupp.

Denna roll var ursprungligen sarskilt central i relation till projektets initiala
problemformulering, dér behovet av alternativa rekryteringsvdgar bedémdes vara
stort mot bakgrund av forvantad expansion och svarigheter att rekrytera utbildad
personal. Aven om detta rekryteringstryck senare férandrades kvarstar vardet av den
gemensamma rollen och kompetenskraven.

H&g grad av samsyn kring modellens utformning
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En viktig observation i foljeforskningen &r att kompetenstrappans utformning métt
relativt stor samsyn bland deltagande kommuner. Det har inte framkommit nagon
storre principiell kritik mot modellens struktur eller intentioner.

De implementeringsutmaningar som identifierats har istéllet i huvudsak handlat om
overgangsfragor, sarskilt kopplat till medarbetare som redan varit anstéllda som

barnskdtare men som saknat den formella utbildning som nu definieras som krav.

Implementering med fokus pa varsam omstallning

Kompetenstrappan innehaller forslag pa évergangsregler for dessa situationer, men
den faktiska implementeringen har i kommunerna préaglats av en forsiktig och
pragmatisk ansats. Sarskilt i storre kommuner, dar antalet berérda medarbetare varit
storre, har stor hansyn tagits till individuella férutsattningar.

Foljeforskningen bedémer denna ansats som organisatoriskt klok. Genom att betona
kompetenstrappans framtidsinriktade funktion och samtidigt hantera befintliga
strukturer med varsamhet minskar risken for motstand och negativa konsekvenser for
enskilda medarbetare, men det gor ocksa att implementeringen drar ut pa tiden.

Detta illustrerar en viktig implementeringsprincip: att strukturell utveckling ofta
behdver kombineras med social hdnsyn for att skapa langsiktig legitimitet.

4.3 Specifika resultat kopplat till fritidshem

Fritidshemsdelen utgjorde en avsevart mindre del i projektet &n forskoledelen, men
har hade foljeforskningen en mer specifik roll genom en intervjuundersékning med
rektorer, larare fritidshem/fritidspedagoger samt obehodriga for att beskriva
fritidshemmet férandring o6ver tid och vad de innebar med avseende pa
kompetensbehov och roller. Intervjuundersékningen visar att fritidshemmets
verksamhet har genomgatt en tydlig foréandring over tid, dar uppdraget successivt
utvecklats fran att fréamst vara ett komplement till hemmet till att bli en mer integrerad
del av skolans pedagogiska verksamhet. Denna férdndring har inneburit en 6kad
betoning pa larande, planering och systematik, samtidigt som verksamhetens
relationsbaserade karaktéar fortsatt utgdr en central grund.

Fran omsorg till pedagogisk verksamhet

Intervjuerna visar att fritidshemmets uppdrag har professionaliserats séarskilt vid
inforandet av laroplan dven for fritidshem, dar det har blivit ett allt starkare fokus pa
ldrande. Laroplanen framstar som en viktig drivkraft bakom denna féréndring genom
att den har bidragit till ett mer systematiskt arbetssatt och ett tydligare elevfokus.

Samtidigt framgar det att denna féréndring inte har inneburit att fritidshemmets
traditionella styrkor har forsvunnit. Relationskompetens beskrivs fortsatt som
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verksamhetens fundament, men har nu i hogre grad kommit att kopplas till larande
och pedagogiska mal snarare én enbart trivsel och omsorg.

Detta kan forstds som en professionaliseringsprocess dar fritidshemmets uppdrag
breddats snarare an ersatts.

Forandrade behov hos barnen

Barnens behov har féréndrats 6ver tid. Respondenterna beskriver en utveckling mot
storre barngrupper, langre vistelsetider och 6kade behov av sarskilt stod. Sarskilt lyfts
Okade behov av relationsarbete, storre behov av vuxenstyrning i lek, behov av
individuellt stdd och mer heterogena barngrupper.

Pandemin lyfts ocksad fram som en bidragande faktor, déar vissa barn upplevs som
mindre relationsvana, samtidigt som en storre andel yngre barn vistas langre tid i

fritidshemmen.

Sammantaget pekar detta pa en 6kad komplexitet i uppdraget, vilket ocksa innebar
okade krav pa personalens kompetens.

Organisatoriska forutsattningar som begrdnsande faktor

Intervjuerna visar att de storsta utmaningarna inte primart handlar om uppdragets
innehall utan om organisatoriska forutsattningar. De stdrsta utmaningarna upplevs
vara 1) Svarighet att fa till gemensam planeringstid. 2) Resurs- och bemanningspress,
dar minskade resurser och personalneddragningar har skett parallellt med 6kade
behov samt 3) Samverkan med skolan, dar relationen mellan skola och fritidshem
beskrivs som ofta god, men ocksa med en inneboende risk att fritidshemmet upplever
sig ha lagre status och far stotta skolan, men inte lika mycket tvértom.

Rektorns roll framstar som sarskilt central for att skapa goda organisatoriska
forutsattningar och en fungerande relation mellan skola och fritidshem.

Olika aktorers forvantningar pa verksamheten

Intervjuerna visar ocksa att olika aktérer har delvis olika forvantningar pa
fritidshemmets uppdrag. Personalen beskriver ett tydligt fokus pa barnens behov och
relationsarbete med bade elever och féréldrar. Samtidigt framkommer att féréldrars
forvantningar i manga fall fortfarande praglas av en mer traditionell syn pa
fritidshemmet som en omsorgsverksamhet, snarare an som en pedagogisk
verksamhet. Olika kommuner har mycket olika ambition nar det galler att
kommunicera fritidshemmets féréndrade uppdrag till féraldrarna.

Kompetens och professionalisering i fritidshem

Intervjuerna visar att utbildade larare fritidshem och fritidspedagoger ses som
centrala for att kunna realisera den utveckling mot ett mer larandefokuserat uppdrag
som laroplanen innebar.
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Samtidigt framhalls att relationskompetens fortsatt ar en avgdérande grundkompetens
och att denna inte kan erséttas av formell utbildning. Snarare framtrader behovet av
en kombination av pedagogisk utbildning och relationskompetens.

Detta pekar pa att professionalisering i fritidshem inte enbart handlar om
utbildningsniva utan om hur olika kompetenser kombineras och organiseras.

Sammanfattande resultat fran fritidshemsdelen

Sammanfattningsvis  visar  foljeforskningen  att  fritidshemmens  utveckling
kdnnetecknas av en rorelse mot ett mer komplext och professionaliserat uppdrag dar
krav. pa pedagogisk kompetens, relationskompetens och organisatoriska
férutsattningar samverkar.

Arbetet med kompetenstrappan kan i detta sammanhang forstas som ett viktigt steg
i att skapa en mer systematisk kompetensstruktur aven for fritidshemmen, daven om
arbetet dar fortfarande befinner sig i en mer kunskapsuppbyggande fas &n i forskolan.

Kompetenstrappan for fritidshem landade i ett ovre steg med larare
fritidshem/fritidspedagoger, dar fritidspedagogerna éver tid kommer att férsvinna da
sadana utbildningar inte finns kvar. Ett nésta steg dar det &r ldrare med annan
inriktning. Har blir det tydligt att projektet tagit fasta pa omsvangningen som har skett
under projekttiden (vilket underlattats av att arbetet med kompetenstrappa fritidshem
lag efter kompetenstrappa forskola tidsméssigt). Det har skapar méjlighet att anvénda
eventuellt dverskott av individer med annan lararutbildning sa att dven de kan stotta
fritidshemmet i deras okade fokus pa lérande. De ytterligare tva rollerna var
pedagogisk resurs som ytterligare betonar de 6kade pedagogiska inslagen samt
elevassistent.

5. Ytterligare analytiska teman

Projektformen som organisatoriskt verktyg for utvecklingsarbete

Ett analytiskt tema som framtrader i foljeforskningen &r betydelsen av projektformen
som organisatoriskt verktyg for utvecklingsarbete. Att organisera utvecklingsarbete i
projektform innebar bade mojligheter och utmaningar, sarskilt i en sektor som skolan
dar verksamheten samtidigt paverkas av ett stort antal externa reformer och
styrsignaler.

En aterkommande utmaning i skolsektorn ar att utrymmet for lokalt utvecklingsarbete
ofta begransas av krav kopplade till nationella reformer, férandrade styrdokument och
andra policyinitiativ. Detta riskerar att skapa en situation dar organisationers
utvecklingskapacitet i h6g grad tas i ansprak av externa férandringskrav snarare an av
verksamhetsdrivna utvecklingsinitiativ. | en sadan kontext kan projekt utgora en viktig
organisatorisk form for att skapa handlingsutrymme for mer langsiktigt och strategiskt
utvecklingsarbete.
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En central styrka med projektformen i det aktuella fallet ar att projektet tillforts resurser
utifran, bade i form av finansiering och i form av dedikerade personella resurser. Detta
har mojliggjort ett mer fokuserat utvecklingsarbete dn vad som annars hade varit
m&jligt inom ramen for ordinarie verksamhet, dér utvecklingsinitiativ ofta riskerar att
trangas undan av verksamhetens |6pande operativa krav.

Samtidigt pekar tidigare forskning om utvecklingsprojekt i offentlig sektor pa en
klassisk risk: att projekt utvecklas till parallella strukturer som inte integreras i
linjeorganisationen. Nar projektet avslutas riskerar déarmed aven resultaten att tappa
kraft om de inte har férankrats organisatoriskt under genomférandet.

Mot denna bakgrund framstar organiseringen av Kompetenstrappan som sarskilt
intressant. Projektet har i hog grad férsékt motverka denna projektrisk genom en
medvetet integrerad projektorganisation. En styrgrupp med representanter fran flera
kommuner samt deltagare fran bade skolorganisation och HR-funktioner bidrog till att
projektet inte kom att utvecklas till vare sig ett renodlat HR-projekt eller ett renodlat
skolutvecklingsprojekt, utan snarare till ett integrerat utvecklingsarbete i
skarningspunkten mellan verksamhetsutveckling och strategisk
kompetensforsorjning. Denna sammansattning forstarkte ocksa projektets legitimitet
genom att olika organisatoriska perspektiv kunde motas redan i styrningen av
projektet.

Styrgruppens sammansattning med representanter fran flera kommuner bidrog
dessutom till att synliggora bade likheter och skillnader mellan kommunernas
organisatoriska férutsattningar. Samtidigt skapade detta en bredare férankring av
projektet genom att manga kommuner blev direkt involverade i arbetet, vilket 6kade
mojligheterna till senare implementering.

Det operativa utvecklingsarbetet genomférdes huvudsakligen av en mindre
projektgrupp fran Skaraborgs kommunalférbund. | projektgruppen fanns individer
bade med kompetens inom HR och inom skola, vilket visade sig vara mycket viktigt
under projektets gang. Att projektets organisatoriska hemvist var Skaraborgs
kommunalférbund bidrog ytterligare till att understryka projektets karaktar som ett
gemensamt regionalt utvecklingsarbete snarare an ett initiativ fran en enskild
kommun. Detta forstarkte ocksd samverkansaspekten och positionerade
kompetenstrappan som en delregional struktur snarare an en lokal |6sning.

Projektets organisering kan &ven forstdas som en medveten kombination av
centraliserade och decentraliserade arbetsformer. Den centraliserade dimensionen
bestod i att projektgruppen hade avsatt tid for analys- och utvecklingsarbete och
darmed kunde fungera som en dedikerad utvecklingsresurs. Detta innebar att
projektgruppen kunde vara drivande i arbetet och fungera som en motor i
utvecklingsprocessen, nagot som ofta saknas i linjeorganisationer dar
utvecklingsarbete konkurrerar med den dagliga verksamheten. Samtidigt anvandes
en bredare arbetsgrupp med representanter fran flera kommuner samt fran bade HR
och verksamhet for att kontinuerligt fanga lokala perspektiv och erfarenheter. Denna
struktur bidrog till att motverka risken att projektgruppen utvecklade losningar som
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inte var anpassade till lokala organisatoriska forutsattningar. Samtidigt minskade
upplégget risken att utvecklingsarbetet skulle tappa tempo och hamna i langdragna
processer, vilket ofta ar en risk nar utvecklingsarbete helt laggs pad breda
samverkansgrupper utan dedikerade resurser.

Denna arbetsform kan forstas som ett satt att skapa organisatoriskt dgarskap redan
under utvecklingsfasen snarare an forst i implementeringsfasen. Genom att
kommunerna deltagit i bade problemformulering, analys och bearbetning av resultat
har projektet skapat forutsattningar for en successiv integrering av resultaten i
ordinarie strukturer.

Den kontinuerliga aterkopplingen mellan projektorganisationen och kommunerna
har ocksa haft en viktig funktion. Den har dels méjliggjort att lokala perspektiv kunnat
fangas upp och paverka projektets inriktning, dels bidragit till att skapa delaktighet i
bade process och resultat.

Sammantaget tyder féljeforskningen pa att projektets organisering har bidragit till att
minska risken for att kompetenstrappan utvecklas till ett isolerat projektresultat utan
organisatorisk baring. Genom den aktiva involveringen av kommunerna, den
integrerade styrningen mellan HR och verksamhet samt kombinationen av central
utvecklingskapacitet och bred lokal férankring har projektet snarare fatt karaktéren av
ett gemensamt regionalt utvecklingsarbete an ett externt implementerat projekt.

Olika forstaelser av kompetens

En aterkommande frdga i materialet rér hur kompetens definieras och
operationaliseras inom ramen for kompetenstrappan. Projektet har i stor utstrackning
fokuserat pa formella kvalifikationer, utbildningsnivaer och tydliga behérighetskrav,
medan mer relationella, erfarenhetsbaserade och situationsbundna kompetenser
framtrader mindre tydligt i modellen.

Det ar naturligt da formella kvalifikationer ar relativt enkla att definiera, jamféra och
anvéanda som grund fér organisatoriska strukturer sdsom befattningar, 16nebildning
och rekryteringskrav. De utgor dérmed en stabil grund for att skapa transparens och
likvérdighet mellan kommuner. Samtidigt innebéar ett starkt fokus pa formell
kompetens en risk att andra centrala dimensioner av yrkesskicklighet blir mindre
synliga, trots att dessa ofta &r avgorande for verksamhetens faktiska kvalitet.

Foljeforskningen pekar pa att detta aktualiserar en klassisk distinktion mellan formell
kompetens och praktisk yrkeskompetens. Den senare omfattar ofta sddant som
relationskompetens, situationsanpassat omdoéme, konflikthantering, pedagogisk
fingertoppskansla och erfarenhetsbaserad kunskap som utvecklas genom arbete
snarare an genom formell utbildning. Dessa kompetenser ar ofta svarare att
standardisera och dokumentera, men samtidigt centrala i verksamheter dar arbetet i
hog grad ar relationellt och situationsberoende, sdsom i forskola och fritidshem.
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En sarskilt intressant observation fran féljeforskningen ar den till synes paradox som
framtratt under projektets gang. | sadval nuldgeskartlaggningar som intervjuer, bade
inom forskole- och fritidshemsdelen, framhélls aterkommande att den kanske
viktigaste kvalitetsfaktorn i verksamheten ar hur personalen maoter barnen - det vill
sdga sadantsom i hog grad handlar om personliga egenskaper, relationsférmaga och
socialt omdéme snarare &n enbart formell utbildning. Samtidigt har projektets
konkreta utvecklingsarbete i hog grad fokuserat pa just utbildningsnivaer, formella
kompetenskrav och pedagogisk kompetens.

En mdjlig tolkning av denna spanning é&r att relationskompetens i praktiken fungerar
som en grundldggande forutsattning - en slags hygienfaktor - for att verksamheten
overhuvudtaget ska fungera val. Den maste finnas dér for att verksamheten ska
fungera, men néar en tillracklig niva av relationskompetens val &r etablerad ger
ytterligare forstarkning av denna inte nédvandigtvis lika tydliga positiva effekter.
Daremot blir bristande relationskompetens snabbt mycket tydlig genom negativa
konsekvenser fér bade barn och verksamhet.

De pedagogiska kompetenser och utbildningskrav som varit i fokus i projektet kan i
detta perspektiv snarare forstas som en utvecklings- eller motivationsfaktor. Har tycks
sambandet snarare vara att okad pedagogisk kompetens, amnesdidaktisk forstaelse
och férmaga att arbeta systematiskt med lérande kan bidra till att successivt hoja
verksamhetens kvalitet, forutsatt att den relationsméssiga grunden redan finns pa
plats.

En viktig analytisk slutsats blir darmed att dessa kompetensformer inte bor férstas som
alternativa utan som komplementira. Okade krav pa formell utbildning och
pedagogisk kompetens kan inte ersitta relationskompetens, utan maste snarare
forstds som nagot som adderas till en relationskompetens som redan maste finnas.
Utan denna grund riskerar den pedagogiska kompetensen att inte fa genomslag i
praktiken, eftersom larande i dessa verksamheter i hég grad ar beroende av
fungerande relationer.

Ur ett organisationsperspektiv pekar detta pa vikten av att forsta kompetens som ett
flerdimensionellt begrepp dér olika kompetensformer fyller olika funktioner.
Relationskompetensen framstar som verksamhetens fundament, medan den formella
pedagogiska kompetensen bidrar till verksamhetens utvecklingskapacitet.
Kompetenstrappan kan dérmed férstas som ett verktyg som framst adresserar den
senare dimensionen, samtidigt som projektets empiriska material tydligt visar att
denna dimension vilar pa en relationsmassig grund som sallan formaliseras men som
ér avgorande for verksamhetens kvalitet.

Sammantaget visar foljeforskningen att arbetet med kompetenstrappan inte enbart
handlar om att definiera kvalifikationskrav utan ocksa om att implicit definiera vad som
raknas som kompetens i verksamheten. Detta gor kompetenstrappan inte bara till ett
kompetensforsorjningsverktyg utan ocksa till ett organisatoriskt uttryck for hur
yrkesskicklighet forstas, varderas och struktureras inom forskola och fritidshem.
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Fran rekryteringsprojekt till delregional kapacitetsbyggnad

Ett centralt analytiskt resultat fran foljeforskningen ar att projektets varde successivt
kom att omformuleras under genomférandet. Projektet initierades ursprungligen som
ett svar pa férvantade rekryteringsutmaningar kopplade till regional tillvaxt och
konkurrens om arbetskraft. Kompetenstrappan sags darmed initialt som ett verktyg
for att starka attraktivitet och sakra tillgangen pa personal.

Under projektets gang forandrades dock de demografiska och ekonomiska
forutsattningarna, vilket innebar att rekryteringsproblematiken delvis fick en annan
karaktar. | takt med detta kom ocksa projektets varde att omdefinieras. Istallet for att
framst handla om att méta ett akut rekryteringsbehov kom projektet i allt hégre grad
att handla om att skapa strukturella férutsattningar for langsiktig kapacitet for
Skaraborgs férskolor och fritidshem.

Tre sadana vardedimensioner framtrader sarskilt tydligt:

e Okad strukturell tydlighet genom gemensamma rollbeskrivningar
e starkt organisatorisk kapacitet genom tydligare kompetensdefinitioner
e utvecklad delregional samverkan kring kompetensférsérjning

Detta illustrerar hur utvecklingsprojekt ofta far sin storsta betydelse inte genom att
|6sa det problem som initialt motiverade projektet, utan genom att skapa mer
generella strukturer som starker systemets langsiktiga funktionsférmaga.

| detta fall framstar skapandet av en gemensam kompetensstruktur som projektets
kanske mest betydelsefulla resultat. Genom att etablera gemensamma definitioner av
roller och kompetensnivaer har projektet bidragit till att skapa férutsattningar fér en
mer integrerad delregional arbetsmarknad Skaraborg inom férskola och fritidshem.

Det skapar flera mojliga effekter. For det forsta skapas okad rérlighet mellan
kommuner genom att roller och kompetenskrav blir jamférbara och dversattbara
mellan  organisationer. For det andra skapas en &kad robusthet i
kompetensforsorjningen, eftersom kommunerna i stérre utstrackning kan betraktas
som delar av ett gemensamt arbetsmarknadssystem snarare &n som isolerade
arbetsgivare.

Ur ett delregionalt organiseringsperspektiv kan detta forstas som ett exempel pa hur
samverkan inte enbart handlar om samarbete i enskilda fragor utan om att successivt
bygga gemensamma institutionella strukturer. Kompetenstrappan kan i detta
avseende forstds som en sadan struktur - en gemensam referensram for hur
kompetens definieras och organiseras.

En viktig analytisk implikation av detta &r att projektets storsta effekt inte

nodvandigtvis ligger i sjalva modellen som sadan, utan i skapandet aven gemensam
begreppsapparat och struktur fér hur kompetens diskuteras och organiseras i
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regionen. Detta bidrar till att flytta fokus fran enskilda kommuners
kompetensforsorjning till en mer systemorienterad syn dar Skaraborg i hégre grad
kan forstas som en sammanhéangande arbetsmarknadsregion.

6. Framatriktade reflektioner

Pa det hela taget kan projektet ses som ovanligt framgangsrikt, sarskilt med tanke pa
de utmanande férutsattningarna med férandrad kontext.

Som alltid innebar arbete i projekt att nya fragor uppstar och jag kommer har som
avslutning identifiera nagra fragor som kan vara varda att fundera pa framat.

Bade forskola och fritidshem ar verksamheter som arbetar mycket grupporienterat dar
arbetsgruppen tillsammans |6ser manga arbetsuppgifter. Kompetenstrappa férskola
och kompetenstrappa fritidshem léagger istallet fokus pa individer, enskilda roller,
deras kompetens och dven deras ansvar. Pa manga satt handlar det ocksa om att lyfta
fram olikheter i kompetenskrav pa olika grupper i verksamheten. Det kan finnas en
risk att detta skapar utmaningar att fa arbetsgruppen att ténka kring gemensamt
ansvar. Det ar alltsa viktigt att fram&ver vérna det goda samarbetet pa arbetsplatser
som alltid varit kdnnetecknade for férskola och fritidshem.

Projektet har framférallt fokuserat pa kompetens, roller och formella utbildningskrav,
men det har samtidigt framkommit att sadant som personliga egenskaper,
relationsférmaga och socialt omdéme ocksd ar viktigt for valfungerande
verksamheter. Hur kan vi bli duktiga pad att beskriva och fanga den typen av
kompetenser, som av naturliga skéal ar svarare att fanga an formella utbildningskrav?
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