Reformerade skolorganisationer?

Demokrati, demografi, kommunikation samt
ledning & styrning

Johan Wanstrom

Statsvetare och kommunikationsvetare
Centrum for kommunstrategiska studier (CKS)
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4 h

1,43 barn/kvinna

25% tveksamma till att skaffa
barn (+15 procentenheter
sedan 2014)
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Enklare, billigare och battre utan samhallsforandring???

 Pa kort sikt betydligt billigare rent samhallsekonomiskt

« Mindre protester mot nya regler, nedlagda foretag, nya byggnader, ny
infrastruktur etc.

« Medborgarna i kommuner dar “inget hander” tenderar for eller senare
att reagera kraftigt

« Samhallsutveckling saval ofrankomlig som nodvandig — likval
svarhanterlig
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Upplagg

« Kommunernas bakgrund och identitet

« Urbanisering och demografiska forandringar

« Paverkan pa valresultat samt organiserandet av
folkinitiativ

* Opinioner och kommunikation i arbetet med att justera
skolorganisationer

 Roll- och ansvarstordelning mellan politiker och
tjanstepersoner i kommunerna
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Regeringsformen
1 kap. Statsskickets grunder
1 § All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa
allman och lika rostratt.

Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna.
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Kommunernas verksamhet och utmaningar
praglas av dess historia
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1862 ars kommunalférordning

« Kommuner med storre sjalvstandighet fran staten (kyrkan) bildas
— Men Sverige var och ar fortfarande en enhetsstat
« Staten satter ramarna for kommunernas handlingsutrymme

— Stader, kopingar och landskommuner
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1932 — en lang politisk epok har sin boérjan ...

 ...och far stor paverkan pa kommunernas storlek och verksamhet

« Valfardsstaten skulle byggas
— Staten kunde inte gora det pa egen hand
» Lansstyrelsen/landshovdingarna ansags inte vara ratt aktor
— Kommunerna ansags daremot kunna bli ratt aktor

* Men de var for sma och hade inte kapaciteten att implementera
valfardsprogrammen

» Verksamheten behovde professionaliseras

— Politiska lekman behovde ersattas av experter inte bara i verksamheten
utan ocksa i styrningen av verksamheten

 Samverkan diskuterades som ett alternativ for de mindre kommunerna
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Kommunsverige innan 1952

* 2365 kommuner

— Genomsnittlig kommun = 2
500 invanare

 Drygt halften av
kommunerna hade
mindre an 1000
invanare

I stort sett alla hade
minst en egen skola

e En vital del av
identiteten
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Kommunsverige innan 1952 forts.

« Gemensamt ansvar for stora delar av
samhallsplaneringen

— 95 procent av kommunerna hade ingen
heltidsanstalld tjansteperson

— Lokala politiker fick agera saval
“experter” som “chefer” (arbetsledning)
pa lekmannabasis

« KSO ansvarade for saval planering,
praktisk hantering (t.ex. byta
gatlyktor) som arbetsledning

— Daremot forvantades politiken vara
opolitisk”

 "Gemensamt basta” efterstravades
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Christallers centralortsteori om samhallsservice

* Teori som lag till grund for
kommunindelningsreformerna 1952-
1974

* 8000 invanare (cirka) kravdes for att
kommunen skulle kunna
tillhandahalla grundlaggande
samhallsservice koncentrerat till
centralorten
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1952 ars storkommunreform

« Relativt stor enighet om behovet av farre och darmed storre kommuner

— Det var effektivitet och kapacitet snarare an demokrati som motiverade reformen

* 2365 kommuner blev 1037
— Manga protesterade mot vilka de tvingades "gifta sig” med
— Mer an en halvering av antalet kommuner

« Men Socialdemokraterna upplevde att det fortfarande var for manga
sma kommuner
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1962-1974

« Kommunblocksreformer

 Politisk overenskommelse i1 riksdagen om att sammanslagningarna
skulle vara frivilliga

— Gick vaaaallldigt langsamt
« Valet 1968

— Socialdemokraterna fick egen majoritet i riksdagen

— Genomforde sammanslagningar med tvang

« Kvar blev 277 kommuner
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Resultatet av kommunindelningsreformerna

Antalet kommuner minskade med nastan 9o %
— 2365 till 277
— Idag 290
 Borgerliga regeringar har uppmuntrat uppdelningar
Antalet politiker minskade med 75 %

— 200 000 till 50 000
« Fran 35 invanare/politiker till 230 invanare/politiker

Professionaliserad verksamhet

— Antalet tjanstepersoner mangdubblades
Vi gick ifran narmare noll till cirka 50 tjanstepersoner per politiker

Politiska konfliktlinjer och partier fick en starkare stallning
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Vad ar en kommun?
Tva motsatta idéer om kommunernas identitet

Gemenskaps- eller kontraktskommun  Forvaltningskommun

Ett verktyg for lokalt “agarskap” e Ett av staten konstruerat instrument

Invanarna i ett omrade beslutar om sina — Implementerar statliga beslut

gemensamma angelagenheter * Statliga prioriteringar och riktlinjer
avgorande

— Sjalvstandighet

. L . * Forvaltande roll
* GOr egna prioriteringar om vad som ar

viktigt — En del av statsmakten
— Stort matt av medborgerligt deltagande — Effektiviteten i implementeringen viktig
och gemenskap * Mindre utrymme for ideologiska eller lokala
* Smaskalighet prioriteringar?

Vad kénnetecknar din kommun?
Pdaverkar det forutséttningarna for att
fatta beslut om skolorganisationer?



Tillbaka till Christallers centralortsteori om
samhallsservice

* Centralortsteori som grund for kommunindelningsreformerna 1952-1974

* 8000 invanare (cirka) kravdes for att kommunen skulle kunna
tillhandahalla grundlaggande samhallsservice koncentrerat till
centralorten

e Samhallsforandringar har forandrat forutsattningarna

* Ny teknologi (digitalisering), kommunikationer, arbetsmarknad,
kvalitetskrav pa verksamheten etc

* Det kravs ofta ett storre befolkningsunderlag for att uppratthalla samma
niva av samhallsservice

* Manga kommuner har mindre samhallsservice idag jamfort med 50 ar
sedan

Forskare (t.ex. Mellander) pekar nu pa behovet av att koncentrera
samhallsservicen till en ort (centralorten) for att langsiktigt kunna
behalla betydande samhallsservice i framst mindre kommuner

Skolan ar ett

exempel pa det
aven i tatorterna
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Befolkningsutveckling och
urbanisering

e Langvarig och varldsomspannande process
* Information och kompetens vital faktor
— Koncentreras till storre stader

— Utvecklingen mot mer jamstalldhet
bidrar

» Lararens partner ska ocksa ha ett
jobb
e Samtidigt vanligare att byta jobb oftare samt
storre acceptans for pendling
— Arbetsmarknad pa pendlingsavstand
viktigt for manga

e Mer resurser till landsbygden bromsar inte
nodvandigtvis urbaniseringen
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Utmaningar for landsbygdsskolor

Forandrade kompetenskrav for 15 ar
sedan skyndade pa den utvecklingen

— Mellanstadielarare som har
behorighet for alla amnen ska
ersattas med larare som ar
specialiserade pa 3-4 amnen

 Extra stor utmaning for mindre
skolor

Skolbyggnaderna inte byggda for
nutida krav och behov

II LINKOPINGS
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Titel/foreldsare 2026-02-17

Paverkar skolstrukturen befolkningstillvaxten?

« Tidigare forskning (Amcoff)

— Skolnedlaggningar driver inte
avilyttning
« Den ar snarare framst ett
resultat av densamma

 Folk flyttar/stannar oavsett |
om skolan ar kvar i 4 f . \

Byaskolor .
runden till B= i

« Kommuner med hog skol- och
larartathet har inte hogre
befolkningstillvaxt

19

LINKOPINGS
II." UNIVERSITET



Befolkningsutveckling i Sveriges kommuner 1992-2023

4000000
=
3800000 Lanets storsta
kommun
3600000
Kraftigt minskade
3400000 barnkullar nu
-
Max 45 min
pendling till ]
3200000 storsta kommun
3000000
Mer an 45 min
2800000 pendling till
/ storsta kommun
2600000 Har haft utmaningar med
skolstruktur under langre tid —
tillfallig broms i samband med
flyktingkrisen
2400000 iy iy
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-10%

Betydligt fler dldre
som behdver nagon

Foérandringar i procent for olika aldersgrupper 2034 jamfort med 2024 form av
vard/omsorg

40%

De fyra stérsta kommunerna i l&net, samt hela ldnet och riket

30%

Farre i forskola ..
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Paverkar skolnedlaggningar resultaten i nasta
val?
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34 fall av mandatperioder med skolnedlaggningsbeslut
Forandringar i valresultat (procentenheter) for Kso parti
(netto) jamfort med valet innan

15
( Zeth Isaksson 2023 \
Negativ paverkan pa styrande
10 partier, framst de till vanster, vid 9,22

nedlaggning av landsbygdsskolor.
SD gynnas vid blockoverskridande

5,58
c \ styren. ) eaar”

42 4
3853592 7=V

2,43 2,59
120 181 2 i
0,84

0,03 0,2

-0,68-0,51 -0,5 -0,33
1,93°1,58

-10 -

10,15'9'67

-15
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Radgivande folkomrostningar om forandrade
skolorganisationer

Om:
10 procent namnunderskrifter
1/3 av fullmaktigeledamoterna
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Vad rostar man om?
Exempel Vimmerby 2016

Alternativ A

« ”Jag rostar for att lagga ner skolorna i Gullringen och Djursdala samt forskolan i
Pelarne.”

Alternativ B

« 7Jag rostar for att bevara skolorna och forskolorna pa landsbygden i Vimmerby
kommun under den har mandatperioden och overlater at kommunens fortroendevalda
att besluta om besparingen pa andra omraden inom skola och forskola.”

Alternativ C

« ”Jag valjer att inte ta stillning i fragan.”

LINKOPINGS
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Manga forlorare och fa (inga?) vinnare i en
folkomrostningsprocess

» Forlorad tid och energi i utdragna processer
— Blockerar annat utvecklingsarbete
« Lang tid av ovisshet hos elever, larare och foraldrar
« Motstandarna vinner i stort sett alltid folkomrostningarna

Vad behdvs/kravs for
— Lagt valdeltagande (30-60%) att undvika en

folkomrostning?

— Relativt liten andel som aktivt protestrostar (15-35%)

« Folkvalda politiker valjer oftast att ga vidare med planerna (82%)
— Besvikna medborgare som tappar tilltron till demokratin!
— Paverkan pa nasta val

« Vingklippta politiker

— Aven oppositionen p4 lingre sikt
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Skolnedlaggningar kan potentiellt resultera i:

* Folkomrostning?
« Minskat valjarstod ???

« Anstrangda sociala relationer inom och utanfor den
kommunala organisationen

o Slitningar inom styrande koalition

— Ingen fraga att plotsligt ta pa "volley” under en
mandatperiod
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Politiska forberedelser

Vilken ar den

) s
* Innan valet/valrorelse Sto .sta
utmaningen?

— Diskutera fragan internt i partiet
 Informera och diskutera behov och mojligheter

» Transparens/tydlighet mot valjarna

« Svart att isolera fragan till BUN?

« Koalitionstforhandlingar
— Oansvarigt att inte hantera och komma overens om fragan dar

« Kommer att skapa friktion under mandatperioden om man inte ar
overens dar

28

LINKOPINGS
II." UNIVERSITET



Praktiskt arbete med opinioner och
kommunikation
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Viktigt med en robust och realistisk plan for
en skolnedlaggningsprocess

e Utredning

— Saval varfor som hur det ska ga till
- Exempel: flytta hela klasser med larare till ny skola
— Oftast inte demonstrationerna/fackeltagen som stoppar

 Det ar svagheter 1 underlaget som resursstarka individer/grupper
(valutbildade etc.) riktar in sig pa

Se Jonas Larsson
Taghizadeh 2016
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Viktigt med en robust och realistisk plan for

en skolnedlaggningsprocess forts.

Tidsplan
— Politiskt initiativ
— Planering
— Forvaltningen utreder
— Forankra i organisationen
— Offentliggor planer
— Tid till demokratisk offentlig diskussion
— Politiskt beslut

— Genomforande

Storsta
utmaningarna i
hela den har
processen?

Hur lang

tid?

31
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Potentiellt opinionsmassigt stod for
nedlaggningen av en skola

« Foraldrar till barn i andra skolor med lagre resurser
per elev och darmed lagre larartathet?

— Ovanligt
« Okunskap?
« Passar inte in i lokalmediernas dramaturgi
« Foraldrar som inte tycker att den lokala skolan haller
mattet?
— Marks sallan 1 debatten - rostar med fotterna istallet

« Vill inte stota sig med sina grannar?

2026-02-17

32
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Kommunikation kring potentiella faktiska problem
Manga olika perspektiv i en skolnedlaggningsprocess

Enskilt

Gemensamt

Utbildningskvaliteten

-

Individers dagliga
for enskilda elever 1
rutiner
kommunen
Kommunalt
Utveckling av
helhetsperspektiv —
platsen/bygden
all verksamhet
Platsbundet Platsoberoende

~

Viktigt att ni
tar ansvar for
alla fyra rutor

Men att ni gven
forhdller er till

de kénslor som
dr involverade
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Kanslan av att kanna sig dvergiven
och/eller férolampad

* Den praktiska nyttan och
utnyttjandegraden sekundart

* Ni brakar med och respekterar
inte mig/oss (och var identitet)

e Ska man kompensera med nagot
annat for att “mildra” kanslan av
att man blir trampad pa?

— Kanslomassigt motiverat snarare
an behov i verksamheten?

— Hur lange ska ett sadant stod vara
kvar?

Se t.ex. De Fine Licht,

Karlsson & Skoog 2024 &

hiw oo 2025 34
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De lyssnade inte pa oss!

Besvikna medborgare som deltagit i mote om en
skolnedlaggning
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Vi maste bli battre pa att tydligare
forklara varfér det éGr battre att flytta
eleverna till en annan skola ...

... da kommer motstandet att minska

Kommunala foretradare som planerade for mote pa och
om aktuell skola
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Kan kommunikation, i exempelvis medborgardialoger,
forhindra och/eller 16sa konflikter?

« Forutsatter:
— Egenintressen inte ar drivande
o Ar det mojligt/rimligt?
— Logiken dominerar i samtalen
* Men vems logik?
— Kommunal planeringslogik?

— Kanslorna inte blockerar logiken
« Kanslor effektivare an logik i argumentation

LINKOPINGS
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Kommunikation med berérda medborgare

e N ( N\ N

_ Lyssna in och visa Overtyga
Negligera forstaelse
. \_ ) Viktigare for
e ™\ bredare

allmanhet

Informera om
varfor och inte

k / minst hur \ -
\_ ) Se t.ex. De Fine Licht,
Karlsson & Skoog 2025
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Utmaning att halla tva tankar i huvudet samtidigt

* Lyssna in och visa » Sakerstalla att de
forstaelse for den befintliga resurserna
enskilde elev, foralder och anvands pa ett sa effektivt
larare som paverkas av en och rattvist satt for alla
skolnedlaggning kommunens elever

(allmanintresset)
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 Lyssna in, visa forstaelse och empati
« Var tydlig med egen roll och eget uppdrag

« Kommunicera kontroll och trovardighet

En kommunikativ balansgang
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